
放
送
法
を
め
ぐ
る
⽂
書
問
題
で
︑

⾼
市
経
済
安
全
保
障
相
が
国
会
で

﹁
捏
造
﹂
と
発
⾔
し
た
こ
と
は
︑
総

務
省
職
員
の
公
⽂
書
作
成
業
務
の
妨

害
に
当
た
る
な
ど
と
し
て
市
⺠
団
体

が
︑
⾼
市
⽒
に
対
す
る
公
務
員
職
権

乱
⽤
容
疑
の
告
発
状
を
東
京
地
検
に

提
出
し
た
と
い
う
︒
し
か
し
︑
捏
造

発
⾔
よ
り
も
重
⼤
な
こ
と
は
︑
⽴
憲

⺠
主
党
の
⼩
⻄
洋
之
参
院
議
員
が
公

開
し
た
⽂
書
は
︑
情
報
公
開
請
求
な

ど
で
合
法
的
に
⼊
⼿
し
た
も
の
で
は

な
く
︑
�
内
部
告
発
者
�
と
称
さ
れ

る
⼈
物
が
違
法
に
総
務
省
か
ら
持
ち

出
し
た
可
能
性
が
極
め
て
⾼
い
︒

⻑
補
佐
に
喧
︵
け
ん
︶
嘩
︵
か
︶

を
売
る
と
は
い
い
度
胸
だ
と
思
う

が
﹂
な
ど
と
恫
喝
し
て
い
る
︒
あ

ま
り
に
も
低
俗
な
反
応
で
︑
権
⼒

を
笠
に
着
る
よ
う
な
⾔
い
回
し
で

品
性
が
疑
わ
れ
る
が
︑
そ
れ
は
措

く
と
し
て
︑
﹁
元
総
務
省
放
送
政

策
課
課
⻑
補
佐
﹂
で
あ
»
た
ら
︑

政
府
解
釈
⾃
体
の
変
更
で
は
な
い

こ
と
は
当
然
理
解
で
き
る
だ
ろ
う
︒

事
実
︑
20
15
年
以
降
︑
放
送
法

第
４
条
に
基
づ
き
政
治
的
公
平
性

に
つ
い
て
１
つ
の
番
組
を
問
題
視

さ
れ
た
ケ
Ø
ス
な
ど
皆
無
な
の
だ
︒

理
解
で
き
る
は
ず
の
⼩
⻄
議
員
が

あ
え
て
︑
違
法
に
⼊
⼿
し
た
⽂
書

を
基
に
変
更
し
た
と
⼀
⽅
的
に
主

張
し
た
の
は
︑
⾼
市
⽒
の
失
脚
を

狙
»
た
こ
と
し
か
考
え
ら
れ
な
い

だ
ろ
う
︒
⽇
本
は
内
外
の
課
題
が

⼭
積
し
て
い
る
中
で
︑
国
会
を
舞

台
に
こ
う
し
た
低
レ
ベ
ル
の
問
題

を
巻
き
起
こ
さ
れ
た
国
⺠
は
た

ま
»
た
も
の
で
は
な
い
︒
⼩
⻄
議

員
は
︑
や
は
り
政
治
家
と
し
て
の

資
質
に
⽋
け
る
の
だ
︒
あ
あ
あ
あ

項
︑
第
２
号
の
政
治
的
に
公
平
で
あ

る
こ
と
に
関
す
る
政
府
の
こ
れ
ま
で

の
解
釈
の
補
充
的
な
説
明
と
し
て
申

し
上
げ
ま
し
た
ら
︑
１
つ
の
番
組
の

み
で
も
選
挙
期
間
中
︑
ま
た
は
そ
れ

に
近
接
す
る
期
間
に
お
い
て
︑
殊
更

に
特
定
の
候
補
者
や
候
補
予
定
者
の

み
を
相
当
の
時
間
に
渡
り
取
り
上
げ

る
特
別
番
組
を
放
送
し
た
場
合
の
よ

う
に
︑
選
挙
の
公
平
性
に
明
ら
か
に

⽀
障
を
及
ぼ
す
と
認
め
ら
れ
る
場
合

と
い
»
た
極
端
な
場
合
に
お
き
ま
し

て
は
⼀
般
論
と
し
て
︑
政
治
的
に
公

平
性
で
あ
る
こ
と
を
確
保
し
て
い
る

と
は
認
め
ら
れ
な
い
と
考
え
ら
れ

る
﹂
と
答
弁
し
て
い
る
︒
そ
し
て
次

の
質
問
に
も
﹁
政
府
の
こ
れ
ま
で
の

解
釈
の
補
充
的
な
説
明
と
し
て
申
し

上
げ
ま
す
が
﹂
と
前
置
き
し
て
︑
同

様
の
⾒
解
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
の

だ
︒
⾼
市
⽒
が
﹁
政
府
の
こ
れ
ま
で

の
解
釈
の
補
充
的
な
説
明
﹂
と
⾔
及

し
て
い
る
の
は
︑
ま
さ
い
こ
れ
ま
で

の
政
府
解
釈
⾃
体
を
変
更
し
た
も
の

で
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
強
調
し
て
︒

い
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な
い
︒
⼩
⻄

議
員
は
ツ
イ
I
タ
Ø
で
︑
同
⽒
の
サ

ル
発
⾔
を
報
じ
た
フ
ジ
テ
レ
ビ
な
ど

に
﹁
元
︵
総
務
省
︶
放
送
政
策
課
課

今
回
の
問
題
の
本
質
は
︑
⼩
⻄
議
員

は
そ
の
違
法
⼊
⼿
⽂
書
を
⼿
に
し
て
︑

⾼
市
⽒
の
失
脚
を
狙
»
た
悪
辣
な
政

治
的
な
闘
争
だ
︒
⽴
憲
⺠
主
党
な
ど

は
⾼
市
⽒
が
総
務
相
だ
»
た
２
０
１

５
年
当
時
︑
放
送
法
第
4
条
に
規

定
さ
れ
た
﹁
政
治
的
公
平
性
﹂
に
つ

い
て
︑
国
会
答
弁
で
﹁
ひ
と
つ
の
番

組
の
み
で
も
政
治
的
公
平
に
反
す
る

場
合
が
あ
る
﹂
﹁
違
反
を
繰
り
返
せ

ば
停
波
を
命
じ
る
こ
と
も
あ
る
﹂
な

ど
と
述
べ
た
こ
と
に
対
し
﹁
ひ
と
つ

の
番
組
単
位
で
は
な
く
︑
放
送
事
業

者
の
番
組
全
体
を
⾒
て
判
断
す
べ
き

も
の
﹂
と
い
う
﹁
従
来
の
放
送
法
の

解
釈
を
変
え
た
﹂
な
ど
と
批
判
し
て

い
た
︒

⼩
⻄
⽒
は
今
回
︑
そ
の
解

釈
変
更
の
根
拠
と
し
て
⽂
書
を
公
表

し
た
わ
け
だ
︒
で
は
︑
実
際
に
⾼
市

⽒
は
政
府
解
釈
を
変
更
し
た
の
だ
ろ

う
か
︒
⽴
憲
⺠
主
党
な
ど
が
﹁
解
釈

を
変
更
し
た
﹂
と
い
う
２
０
１
５
年

5
⽉
12
⽇
の
参
院
総
務
委
員
会
で

の
⾼
市
総
務
相
の
発
⾔
を
み
て
み
よ

う
︒
﹁
１
番
組
だ
け
で
あ
»
て
も
︑

や
は
り
極
端
に
政
治
的
公
平
性
が
遵

守
さ
れ
て
い
な
い
も
の
が
あ
る
と
考

え
る
が
︑
ど
う
か
﹂
と
の
質
問
に
対

し
⾼
市
⽒
は
﹁
放
送
法
第
４
条
第
１


