
政
府
は
、
「
農
政
の
憲
法
」
と

も
い
わ
れ
る
食
料
・
農
業
・
農
村

基
本
法
の
見
直
し
の
検
討
に
着
手

し
た
。
先
ご
ろ
開
い
た
「
食
料
安

定
供
給
・
農
林
水
産
業
基
盤
強
化

本
部
」
で
、
岸
田
首
相
が
改
正
を

指
示
し
た
。
国
内
農
業
は
脆
弱
化

が
進
ん
で
い
る
一
方
、
食
料
安
全

保
障
の
強
化
や
海
外
市
場
の
一
層

の
開
拓
な
ど
新
し
い
農
業
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

国
内
農
業
は
現
在
、
足
元
で
の

脆
弱
化
が
進
ん
で
い
る
。
１
９
９

農
業
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
大
き

な
岐
路
だ
」
な
ど
と
し
て
、
省
内

に
同
法
制
定
以
降
の
農
政
の
検
証

を
行
う
よ
う
に
指
示
。
約
1

年
か

け
て
改
正
の
方
向
性
を
提
示
す
る

方
針
だ
。

国
内
農
業
は
脆
弱
化
が
進
ん
で

い
る
の
は
事
実
だ
が
、
日
本
の
飲

食
料
の
海
外
市
場
は
増
大
し
て
い

る
と
い
う
プ
ラ
ス
面
も
あ
る
。
海

外
市
場
を
視
野
に
入
れ
て
儲
か
る

農
業
を
実
践
で
き
れ
ば
、
新
た
な

就
農
者
も
出
て
く
る
。

国
内
農
業
の
衰
退
は
、
日
本
人

の
食
の
衰
退
に
も
つ
な
が
る
。
転

機
を
迎
え
た
農
業
の
再
構
築
が
急

が
れ
て
い
る
。

的
な
課
題
に
対
応
で
き
る
よ
う
に

す
る
必
要
が
あ
り
、
総
合
的
な
検

証
を
行
い
、
見
直
し
に
向
け
た
検

討
を
開
始
す
る
こ
と
が
必
要
と
判

断
し
た
。
同
法
は
１
９
９
９
年
に

制
定
さ
れ
、
こ
れ
ま
で
担
い
手
の

確
保
や
育
成
、
農
地
の
集
約
な
ど

現
在
の
農
政
を
方
向
付
け
て
き
た
。

し
か
し
、
制
定
か
ら
20

年
以
上

が
経
過
し
た
一
方
で
、
農
業
を
め

ぐ
る
内
外
の
環
境
が
変
化
し
続
け

て
い
る
た
め
、
改
定
が
必
要
だ
と

判
断
し
た
。
岸
田
首
相
は
同
会
議

で
「
社
会
課
題
を
成
長
の
エ
ン
ジ

ン
に
転
換
し
、
社
会
課
題
を
解
決

し
つ
つ
、
食
料
安
全
保
障
の
強
化

と
農
林
水
産
業
の
持
続
可
能
な
成

長
を
推
進
し
て
い
く
と
い
う
方
針

の
下
、
農
林
水
産
政
策
を
大
き
く

転
換
し
て
い
く
。
こ
の
た
め
、
全

て
の
農
政
の
根
幹
で
あ
る
食
料
・

農
業
・
農
村
基
本
法
に
つ
い
て
、

制
定
後
約
20

年
間
で
初
め
て
の
法

改
正
を
見
据
え
、
関
係
閣
僚
連
携

の
下
、
総
合
的
な
検
証
を
行
い
、

見
直
し
を
進
め
る
」
よ
う
指
示
し

た
。
首
相
の
指
示
を
受
け
野
村
農

水
相
は
「
こ
れ
か
ら
の
20

年
の
日
本
の

５
年
に
２
５
６
万
人
だ
っ
た
基
幹

的
農
業
従
事
者
は
２
０
２
２
年
に

は
１
２
３
万
人
に
ま
で
減
少
。
60

代
以
下
を
み
る
と
２
０
５
万
人
、

80

％
か
ら
53

万
人
、
43

％
に
ま

で
減
少
し
て
い
る
。
平
均
年
齢
は

59
．
6

歳
か
ら
67
．
9

歳
に
跳
ね
上

が
っ
て
い
る
。
２
０
１
５
年
を
１

０
０
と
し
た
国
内
市
場
（
国
内
食

品
支
出
総
額
）
は
２
０
３
０
年
に

85

ま
で
縮
小
す
る
と
み
ら
れ
て
い

る
。
そ
の
一
方
で
、
生
産
資
材
な

ど
の
価
格
は
上
昇
を
続
け
て
い
る
。

国
内
農
業
は
着
実
に
衰
退
し
て

い
る
の
が
現
実
で
、
国
民
の
食
料

を
供
給
す
る
た
め
の
再
構
築
が
不

可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

岸
田
政
権
は
す
で
に
、
「
新
し

い
資
本
主
義
」
の
下
で
、
①
ス
マ

ー
ト
農
林
水
産
業
等
に
よ
る
成
長

産
業
化
②
農
林
水
産
物
・
食
品

の
輸
出
促
進
③
農
林
水
産
業
の

グ
リ
ー
ン
化
を
推
進
④
食
料
安

全
保
障
ー
を
農
林
水
産
政
策
の
四

本
柱
と
し
て
据
え
て
い
る
。
し
か

し
、
こ
う
し
た
施
策
を
推
進
す
る

た
め
に
は
農
政
の
根
幹
で
あ
る
食

料
・
農
業
・
農
村
基
本
法
を
今
日


