
少
子
化
が
進
む
中
で
、
子
ど
も

政
策
な
ど
の
〝
司
令
塔
〟
役
と
な

る
「
こ
ど
も
家
庭
庁
」
が
２
０
２

３
年
4

月
に
発
足
す
る
。
内
閣
官

房
が
先
ご
ろ
公
表
し
た
23

年
度
予

算
の
概
算
要
求
は
、
特
別
会
計
も

含
め
た
総
額
4

兆
７
５
１
０
億
円

と
な
っ
た
。
こ
ど
も
が
自
立
し
た

個
人
と
し
て
ひ
と
し
く
健
や
か
に

成
長
す
る
こ
と
の
で
き
る
社
会
の

実
現
を
目
指
す
。

子
ど
も
政
策
は
こ
れ
ま
で
省
庁

の
縦
割
り
の
中
で
こ
ぼ
れ
落
ち
て

し
て
行
う
居
場
所
作
り
や
子
ど
も

の
可
能
性
を
引
き
出
す
取
り
組
み

へ
の
効
果
的
な
支
援
方
法
な
ど
を

検
証
す
る
た
め
に
モ
デ
ル
事
業
を

創
設
す
る
も
の
だ
。

日
本
で
は
1

人
の
女
性
が
一
生

の
う
ち
に
産
む
子
ど
も
の
数
で
あ

る
「
合
計
特
殊
出
生
率
」
が
２
０
２
１

年
で
1.

30

。
6

年
連
続
で
前
年
を

下
回
る
な
ど
少
子
化
に
歯
止
め
が

か
か
ら
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
出
生

率
が
向
上
し
な
い
の
は
こ
ど
も
政

策
の
問
題
だ
け
で
な
く
、
親
に
な

る
世
代
の
経
済
状
況
な
ど
も
大
き

な
問
題
と
な
る
。
し
か
し
、
こ
ど

も
家
庭
庁
に
よ
っ
て
空
い
て
い
る

政
策
の
〝
穴
〟
を
埋
め
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
子
ど
も
政
策
を
先
に
進

め
る
こ
と
が
で
き
る
。

こ
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
支
援
モ

デ
ル
事
業
の
実
施
」
「
地
域
に
お

け
る
い
じ
め
防
止
対
策
の
体
制
構

築
の
推
進
」
な
ど
多
彩
な
新
規
事

業
が
並
ん
で
い
る
。
「
こ
ど
も
の

意
見
聴
取
と
政
策
へ
の
反
映
」
は
、

２
０
２
３
年
4

月
1

日
に
施
行
さ

れ
る
「
こ
ど
も
基
本
法
」
で
は
、

国
が
子
ど
も
施
策
を
策
定
す
る
際

に
、
こ
ど
も
ら
の
意
見
を
反
映
さ

せ
る
た
め
の
必
要
な
措
置
を
講
ず

る
こ
と
が
規
定
さ
れ
て
お
り
、
そ

れ
を
実
現
す
る
た
め
子
ど
も
や
若

者
か
ら
意
見
を
聴
く
た
め
の
仕
組

み
を
設
け
る
と
い
う
。
ま
た
「
就

学
前
の
全
て
の
こ
ど
も
の
育
ち
を

支
え
る
指
針
の
策
定
・
普
及
等
」

は
、
幼
稚
園
、
保
育
所
、
認
定
こ

ど
も
園
、
家
庭
、
地
域
を
含
め
た

政
府
内
の
取
り
組
み
を
主
導
す
る

指
針
を
新
た
に
策
定
す
る
も
の
。

「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
連
携
し
た
こ
ど
も

の
居
場
所
づ
く
り
支
援
モ
デ
ル
事

業
の
実
施
」
は
、
す
べ
て
の
子
ど

も
が
安
全
で
安
心
し
て
過
ご
せ
る

多
く
の
居
場
所
を
持
ち
、
幸
せ
な

状
態
で
成
長
で
き
る
よ
う
、
Ｎ
Ｐ

Ｏ
等
の
民
間
団
体
が
創
意
工
夫
し

い
た
部
分
が
あ
っ
た
こ
と
は
否
め

な
い
。
こ
の
た
め
、
こ
ど
も
家
庭

庁
は
省
庁
の
縦
割
り
を
排
し
、
省

庁
の
狭
間
の
中
で
見
過
ご
さ
れ
て

い
た
子
ど
も
に
関
す
る
福
祉
行
政

を
含
め
て
、
子
ど
も
行
政
の
司
令

塔
機
能
を
担
う
。
首
相
直
属
の
機

関
と
し
て
内
閣
府
の
外
局
に
設
置

さ
れ
、
各
省
庁
な
ど
に
子
ど
も
政

策
の
改
善
を
求
め
る
こ
と
が
で
き

る
「
勧
告
権
」
を
持
つ
。
内
閣
府

の
子
ど
も
・
子
育
て
本
部
や
、
厚

生
労
働
省
の
子
ど
も
家
庭
局
な
ど

が
移
管
さ
れ
、
３
０
０
人
規
模
の

態
勢
に
な
る
と
さ
れ
て
い
る
。

概
算
要
求
で
は
、
同
庁
に
移
管

す
る
厚
労
省
や
内
閣
府
な
ど
の
関

連
部
局
の
今
年
度
当
初
予
算
よ
り

合
計
で
６
３
９
億
円
増
加
さ
せ
て

お
り
、
岸
田
内
閣
の
意
欲
が
感
じ

ら
れ
る
。
概
算
要
求
で
は
「
こ
ど

も
の
意
見
聴
取
と
政
策
へ
の
反
映
」

「
低
所
得
の
妊
婦
に
対
す
る
初

回
産
科
受
診
料
の
支
援
」
「
認
定

こ
ど
も
園
向
け
補
助
金
の
一
元
化
」

「
就
学
前
の
全
て
の
こ
ど
も
の

育
ち
を
支
え
る
指
針
の
策
定
・
普

及
等
」
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
と
連
携
し
た


