
厚
生
労
働
省
職
業
安
定
局
の
「

雇
用
政
策
研
究
会
」
が
先
ご
ろ
、

こ
れ
ま
で
の
議
論
を
整
理
し
「
し

な
や
か
な
労
働
市
場
」
の
構
築
の

必
要
性
を
指
摘
し
た
。
少
子
高
齢

化
に
よ
る
労
働
供
給
制
約
が
あ
る

中
で
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
な
ど
も
契
機
と
し
て
労
働
市

場
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
変
化
も
出
て

い
る
。
産
業
構
造
の
変
化
に
柔
軟

に
対
応
で
き
る
「
し
な
や
か
な
労

働
市
場
」
の
構
築
が
急
務
だ
。

日
本
は
少
子
高
齢
化
の
進
展
と

経
済
情
勢
の
変
化
や
長
期
的
な
産

業

構

造

の

変

化

に

対

し

て

柔

軟
（
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
）
に
対
応
で

き
、
か
つ
回
復
力
（
レ
ジ
リ
エ
ン

ス
）
を
持
つ
、
持
続
可
能
（
サ
ス

テ
イ
ナ
ブ
ル
）
な
労
働
市
場
」
を

創
出
す
る
と
し
て
い
る
。

新
型
コ
ロ
ナ
で
は
医
療
体
制
の

強
化
の
必
要
性
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な

教
訓
を
得
た
。
労
働
市
場
の
あ
り

方
も
そ
の
一
つ
で
、
多
様
性
の
あ

る
働
き
方
の
実
現
や
労
働
生
産
性

の
向
上
は
急
務
だ
。
地
方
の
デ
ジ

タ
ル
化
も
不
可
欠
で
、
岸
田
政
権

が
掲
げ
る
「
デ
ジ
タ
ル
田
園
都
市

国
家
構
想
」
の
実
現
も
期
待
さ
れ

る
。

い
っ
た
格
差
に
つ
な
が
る
お
そ
れ

が
あ
る
」
と
し
て
い
る
。
こ
う
し

た
課
題
を
克
服
す
る
た
め
に
研
究

会
が
掲
げ
た
の
が
「
し
な
や
か
な

労
働
市
場
」
で
、
コ
ロ
ナ
禍
の
よ

う
な
不
測
の
事
態
や
グ
ロ
ー
バ
ル

化
の
さ
ら
な
る
進
展
、
急
速
な
技

術
進
歩
や
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
産

業
構
造
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
で

き
、
か
つ
回
復
力
を
持
つ
、
持
続

可
能
な
労
働
市
場
を
目
指
し
て
い

る
も
の
だ
。
そ
れ
を
実
現
す
る
た

め
に
は
①
労
働
者
の
多
様
性
や

ワ
ー
ク
・
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
を

意
識
し
、
労
働
者
の
意
欲
と
能
力

を
高
め
、
引
き
出
す
②
企
業
外

の
様
々
な
人
的
資
本
蓄
積
の
機
会

を
活
用
す
る
取
組
も
含
め
、
企
業

内
部
の
人
材
育
成
を
強
化
③
ラ

イ
フ
ス
テ
ー
ジ
や
就
業
ニ
ー
ズ
に

応
じ
た
教
育
訓
練
や
働
き
方
の
選

択
肢
を
拡
充
す
る
こ
と
で
企
業
の

人
材
確
保
や
社
会
全
体
の
労
働
供

給
の
増
加
に
つ
な
げ
る
④
労
働

市
場
の
基
盤
強
化
を
行
い
、
多
様

性
に
即
し
た
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

を
構
築
ー
す
る
こ
と
な
ど
が
必
要

と
い
う
。
そ
の
結
果
「
短
期
的
な

い
う
労
働
市
場
の
隘
路
が
あ
る
一

方
、
労
働
生
産
性
の
伸
び
悩
み
な

ど
の
構
造
的
課
題
も
抱
え
て
い

る
。
そ
う
し
た
中
で
研
究
会
は
日

本
の
労
働
市
場
の
課
題
と
し
て

「
労
働
供
給
制
約
と
そ
れ
に
伴
う

人
手
不
足
」
「
働
き
方
の
多
様

化
」
「
デ
ジ
タ
ル
化
へ
の
対
応
と

労
働
生
産
性
の
向
上
」
「
豊
か
な

人
生
を
支
え
る
健
康
的
な
職
業
生

活
の
実
現
」
「
都
市
部
と
地
方
部

に
お
け
る
地
域
間
格
差
」
の
５
点

を
課
題
と
し
て
掲
げ
て
い
る
。
例

え
ば
「
働
き
方
の
多
様
化
」
で

は
、
「
（
コ
ロ
ナ
に
よ
り
）
非
正

規
雇
用
労
働
者
を
中
心
に
多
く
の

雇
用
が
失
わ
れ
た
一
方
、
フ
リ
ー

ラ
ン
ス
や
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

ワ
ー
カ
ー
と
い
っ
た
新
し
い
働
き

方
も
注
目
さ
れ
て
い
る
」
と
指

摘
。
ま
た
、
「
デ
ジ
タ
ル
化
へ
の

対
応
と
労
働
生
産
性
の
向
上
」
で

は
「
テ
レ
ワ
ー
ク
の
活
用
や
企
業

の
Ｄ
Ｘ
へ
の
認
識
が
高
ま
る
な

ど
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
向
け
た
動
き

が
加
速
し
て
お
り
、
デ
ジ
タ
ル
化

へ
の
対
応
の
差
が
労
働
生
産
性
、

賃
金
、
そ
し
て
柔
軟
な
働
き
方
と


