
１
９
９
６
年
に
日
米
両
政
府
が

沖
縄
の
米
軍
基
地
な
ど
11

施
設

計
５
０
０
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
返
還

に
合
意
し
た
特
別
行
動
委
員
会

（
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
）
の
最
終
報
告
か
ら

25

年
が
経
過
し
た
。
こ
れ
ま
で

６
施
設
計
４
４
０
０
ヘ
ク
タ
ー
ル

以
上
が
返
還
さ
れ
て
い
る
が
、

「
世
界
一
危
険
な
飛
行
場
」
と
言

わ
れ
る
米
軍
普
天
間
飛
行
場
の
返

還
は
実
現
し
て
い
な
い
。
返
還
の

前
提
と
な
る
辺
野
古
の
代
替
施
設

の
建
設
へ
の
反
発
は
強
い
が
、
そ

審
査
法
に
基
づ
き
国
交
相
に
不
服

審
査
請
求
し
て
い
る
。
国
交
相
が

不
承
認
を
取
り
消
す
裁
決
を
出
せ

ば
、
国
と
県
に
よ
る
法
廷
闘
争
に

発
展
す
る
可
能
性
が
高
い
。
埋
め

立
て
を
巡
っ
て
は
、
こ
れ
以
前
に

も
沖
縄
県
の
埋
め
立
て
承
認
撤
回

を
国
交
相
が
取
り
消
す
裁
決
を
し

た
の
は
違
法
と
し
て
、
県
が
訴
訟

を
起
こ
し
、
福
岡
高
裁
那
覇
支
部

が
12

月
15

日
、
訴
え
を
却
下

し
た
一
審
那
覇
地
裁
判
決
を
支
持

し
、
県
の
控
訴
を
棄
却
し
て
い
る
。

移
設
阻
止
を
掲
げ
る
玉
城
デ
ニ
ー

知
事
は
今
後
も
国
と
裁
判
闘
争
を

続
け
る
の
だ
ろ
う
が
、
こ
の
闘
争

は
肝
心
な
普
天
間
飛
行
場
の
返
還

と
い
う
出
口
に
は
つ
な
が
っ
て
い

な
い
。
辺
野
古
移
設
に
反
対
す
る

こ
と
は
普
天
間
飛
行
場
の
固
定
化

に
つ
な
が
る
可
能
性
は
あ
っ
て

も
、
返
還
に
は
な
ら
な
い
の
だ
。

そ
れ
が
分
か
っ
て
い
な
が
ら
辺
野

古
移
設
反
対
を
続
け
る
玉
城
知
事

は
、
普
天
間
飛
行
場
周
辺
住
民

を
無
視
す
る
冷
酷
な
政
治
家
な
の

だ
ろ
う
。

上
に
造
ら
れ
る
も
の
で
、
普
天
間

飛
行
場
の
よ
う
に
住
宅
街
の
ど
真

ん
中
に
あ
る
わ
け
で
は
な
い
。
周

辺
の
安
全
性
を
考
慮
し
て
海
上
に

造
る
わ
け
だ
か
ら
、
一
刻
も
早
く

完
成
さ
せ
て
、
普
天
間
飛
行
場
を

返
還
さ
せ
る
こ
と
が
、
普
天
間
飛

行
場
が
あ
る
宜
野
湾
市
民
の
安
全

を
確
保
す
る
こ
と
に
つ
な
が
る
。

そ
れ
に
も
関
わ
ら
ず
、
辺
野
古
移

設
反
対
を
唱
え
る
人
々
は
、
建
設

反
対
だ
け
を
声
高
に
叫
ん
で
い
る

の
だ
。
そ
う
し
た
辺
野
古
の
反
対

運
動
に
は
左
翼
活
動
家
が
多
数

入
っ
て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
る

が
、
そ
う
し
た
反
対
派
の
旗
を

振
っ
て
い
る
の
が
沖
縄
県
だ
。
宜

野
湾
市
民
の
安
全
を
図
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
沖
縄
県
が
、
市
民
の

安
全
確
保
に
動
い
て
い
な
い
の
だ
。

沖
縄
県
は
11

月
25

日
、
軟
弱
地

盤
の
改
良
工
事
の
た
め
防
衛
省
が

昨
年
4

月
に
提
出
し
た
設
計
変
更

申
請
を
不
承
認
と
し
た
。
昨
年
4

月
に
提
出
し
た
申
請
の
判
断
を
今

年
11

月
ま
で
伸
ば
す
こ
と
自

体
、
意
図
的
と
感
じ
ら
れ
る
。
こ

れ
を
受
け
、
防
衛
省
は
行
政
不
服

れ
は
普
天
間
返
還
の
出
口
が
見
え

な
い
反
対
論
で
し
か
な
い
。

「
Ｓ
Ａ
Ｃ
Ｏ
か
ら
25

年
」
な
ど

と
い
う
と
、
普
天
間
飛
行
場
の
辺

野
古
移
設
が
25

年
間
も
実
現
し

て
い
な
い
か
の
よ
う
に
思
わ
れ
る

が
現
実
は
違
う
。
も
と
も
と
辺
野

古
移
設
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
の
は

１
９
９
９
年
だ
っ
た
が
、
２
０
０

９
年
に
民
主
党
政
権
が
発
足
し
、

鳩
山
首
相
が
「
最
低
で
も
県
外
移

設
」
と
現
実
に
立
脚
し
な
い
政
策

を
掲
げ
、
大
混
乱
に
陥
れ
た
。
結

局
、
民
主
党
政
権
は
辺
野
古
移
設

に
戻
っ
た
が
、
そ
れ
が
尾
を
引

き
、
辺
野
古
反
対
を
掲
げ
る
「

オ
ー
ル
沖
縄
」
が
２
０
１
４
年
に

県
政
与
党
と
な
り
、
現
在
も
国
と

県
が
対
立
す
る
構
図
と
な
っ
て
い

る
。
沖
縄
県
や
地
元
メ
デ
ィ
ア
な

ど
は
一
体
と
な
っ
て
辺
野
古
移
設

に
反
対
し
て
い
る
が
、
辺
野
古
移

設
へ
の
反
対
は
普
天
間
飛
行
場
周

辺
に
住
む
人
々
の
安
全
性
を
な
い

が
し
ろ
に
す
る
よ
う
な
も
の
だ
。

辺
野
古
施
設
は
名
護
市
に
作
ら
れ

る
わ
け
だ
が
、
米
軍
海
兵
隊
基
地

の
「
キ
ャ
ン
プ
シ
ュ
ワ
ブ
」
の
海


