
政
府
の
「
こ
ど
も
政
策
の
推
進

に
係
る
有
識
者
会
議
」
は
先
ご

ろ
、
子
ど
も
政
策
に
「
思
い
切
っ

た
財
源
投
入
」
と
「
十
分
な
人
員

体
制
」
を
求
め
る
報
告
書
を
ま
と

め
た
。
政
府
は
こ
れ
を
受
け
て
、

子
ど
も
政
策
を
一
元
的
に
担
当
す

る
「
こ
ど
も
庁
」
を
２
０
２
３
年

度
の
で
き
る
限
り
早
い
時
期
に
創

設
す
る
方
針
で
、
来
年
の
通
常
国

会
に
関
連
法
案
を
提
出
す
る
。

子
ど
も
や
若
者
へ
の
支
援
で
は

現
在
、
消
費
税
の
引
き
上
げ
に
よ

促
進
、
長
時
間
労
働
の
是
正
や
多

様
で
柔
軟
な
働
き
方
の
実
現
、
勤

務
間
イ
ン
タ
ー
バ
ル
制
度
や
リ

モ
ー
ト
な
ど
を
求
め
て
い
る
。
こ

れ
ら
は
報
告
書
に
盛
り
込
ま
れ
た

施
策
の
ほ
ん
の
一
部
で
し
か
な
い

が
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開
す

る
に
は
財
源
が
不
可
欠
と
な
る
。

確
か
に
、
家
族
関
係
社
会
支
出
の

対
Ｇ
Ｄ
Ｐ
比
は
徐
々
に
増
加
し
て

き
て
い
る
が
、
欧
米
諸
国
と
比
べ

て
依
然
と
し
て
低
水
準
と
な
っ
て

い
る
の
も
事
実
。
ま
た
、
教
育
に

対
す
る
公
財
政
支
出
の
対
Ｇ
Ｄ
Ｐ

比
が
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
平
均
よ
り
も
低
い

と
い
う
指
摘
も
あ
る
。
こ
う
し
た

点
も
踏
ま
え
て
報
告
書
で
は
、
こ

ど
も
政
策
を
実
現
す
る
た
め
「
政

府
を
挙
げ
て
、
国
民
各
層
の
理
解

を
得
な
が
ら
、
更
に
安
定
的
な
財

源
を
確
保
し
、
思
い
切
っ
た
財
源

投
入
を
行
う
と
と
も
に
、
十
分
な

人
員
体
制
を
確
保
す
る
こ
と
が
必

要
不
可
欠
」
と
強
調
し
て
い
る
。

２
０
３
０
年
の
「
こ
ど
も
庁
」

の
発
足
と
と
も
に
、
財
源
を
確
保

す
る
こ
と
が
子
ど
も
政
策
の
カ
ギ

を
握
る
こ
と
に
な
る
。

を
提
言
し
て
い
る
。
例
え
ば
「
若

い
世
代
の
結
婚
や
妊
娠
へ
の
不
安

や
障
壁
の
解
消
」
に
向
け
て
は
、

若
者
の
就
労
支
援
や
正
社
員
転
換

な
ど
待
遇
改
善
を
進
め
る
こ
と
で

経
済
的
基
盤
の
安
定
を
図
っ
た

り
、
地
方
自
治
体
に
よ
る
総
合
的

な
結
婚
支
援
の
取
り
組
み
に
対
す

る
支
援
を
し
た
り
、
結
婚
を
希
望

す
る
人
を
支
え
、
子
育
て
世
帯
を

優
し
く
包
み
込
む
社
会
的
機
運
を

醸
成
し
た
り
す
る
必
要
性
を
指

摘
。
ま
た
、
「
地
域
子
育
て
支

援
」
で
は
、
身
近
な
場
所
に
親
子

が
気
軽
に
集
ま
っ
て
相
談
や
交
流

を
行
う
地
域
子
育
て
支
援
拠
点
を

充
実
さ
せ
た
り
、
一
時
預
か
り
や

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
の
サ
ー
ビ
ス
量

の
拡
充
を
図
っ
た
り
、
子
育
て
当

事
者
が
さ
ま
ざ
ま
な
子
育
て
支
援

を
適
切
に
選
択
し
、
円
滑
に
利
用

で
き
る
よ
う
な
情
報
提
供
を
し
た

り
す
る
方
策
な
ど
を
提
起
し
て
い

る
。
「
女
性
と
男
性
が
と
も
に

キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
と
子
育
て
を
両

立
で
き
る
環
境
整
備
」
で
は
、
男

性
の
家
事
・
子
育
て
へ
の
参
画
の

促
進
や
男
性
の
育
児
休
業
の
取
得

り
確
保
し
た
財
源
な
ど
を
投
入
し

て
お
り
、
家
族
関
係
支
出
の
対
Ｇ

Ｄ
Ｐ
比
は
、
２
０
１
３

年
度
の
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.
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％
ま
で
上
昇
し

て
い
る
。
し
か
し
、
こ
う
し
た
取

り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
に
も
関

わ
ら
ず
、
出
生
数
の
減
少
は
予
測

を
上
回
る
速
度
で
進
行
し
て
お

り
、
人
口
減
少
に
歯
止
め
は
か

か
っ
て
い
な
い
。
報
告
書
で
は
、

こ
う
し
た
少
子
高
齢
化
の
進
行
な

ど
に
つ
い
て
「
社
会
に
大
き
な
影

響
を
及
ぼ
し
、
我
が
国
の
社
会
全

体
の
根
幹
を
揺
る
が
し
か
ね
な
い

と
考
え
ら
れ
る
。
今
、
ま
さ
に

『
有
事
』
と
も
言
う
べ
き
危
機
的

な
状
況
が
静
か
に
進
行
し
て
い

る
」
と
危
機
感
を
示
し
て
い
る
。

そ
の
上
で
①
結
婚
・
妊
娠
・
出

産
・
子
育
て
に
夢
や
希
望
を
感
じ

ら
れ
る
社
会
を
目
指
す
②
全
て

の
こ
ど
も
に
、
健
や
か
で
安
全
・

安
心
に
成
長
で
き
る
環
境
を
提
供

す
る
③
成
育
環
境
に
か
か
わ
ら

ず
、
誰
一
人
取
り
残
す
こ
と
な
く

健
や
か
な
成
長
を
保
障
す
る
ー
の
３

つ
の
柱
を
基
に
、
具
体
的
な
施
策


