
菅
政
権
は
「
グ
リ
ー
ン
」
「
デ

ジ
タ
ル
」
「
活
力
あ
る
地
方
創

り
」
「
少
子
化
対
策
」
を
今
後
の

日
本
経
済
の
エ
ン
ジ
ン
と
位
置
づ

け
て
い
る
。
中
で
も
「
デ
ジ
タ

ル
」
は
デ
ジ
タ
ル
庁
の
発
足
と
い

う
現
実
的
な
体
制
整
備
が
行
わ

れ
、
企
業
も
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス

フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
を

進
め
る
な
ど
、
足
元
の
成
長
の
牽

引
役
だ
。
日
本
の
隘
路
を
打
破

し
、
名
実
と
も
に
デ
ジ
タ
ル
社
会

を
作
る
こ
と
が
日
本
の
成
長
に
つ

な
が
る
。

先
ご
ろ
公
表
さ
れ
た
令
和
３
年

版
「
情
報
通
信
白
書
」
は
、
日
本

は
最
先
端
の
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
構

築
を
目
指
し
、
２
０
１
８
年
6

月

に
「
世
界
最
先
端
デ
ジ
タ
ル
国
家

創
造
宣
言
・
官
民
デ
ー
タ
活
用
推

進
基
本
計
画
」
が
策
定
さ
れ
、
さ

ま
ざ
ま
な
施
策
が
推
進
さ
れ
て
い

た
が
、
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
流
行
が
拡
大
し
、
コ
ロ

ナ
禍
で
急
速
に
デ
ジ
タ
ル
活
用
が

進
め
ら
れ
た
も
の
の
、
我
が
国
の

デ
ジ
タ
ル
化
が
十
分
に
進
ん
で
い

な
い
こ
と
が
浮
き
彫
り
と
な
っ

た
」
と
指
摘
し
て
い
る
。
あ
る
意

味
、
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
り
日
本
の

弱
点
が
露
わ
に
な
っ
た
わ
け
だ

が
、
換
言
す
れ
ば
新
型
コ
ロ
ナ
で

や
る
べ
き
こ
と
が
明
確
に
な
っ
た

と
も
言
え
る
。
菅
政
権
が
「
デ
ジ

タ
ル
」
を
日
本
経
済
の
エ
ン
ジ
ン

に
位
置
づ
け
た
の
も
、
コ
ロ
ナ
と

決
し
て
無
縁
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

事
実
、
新
型
コ
ロ
ナ
で
は
特
別
定

額
給
付
金
も
含
め
さ
ま
ざ
ま
な
給

付
金
な
ど
が
用
意
さ
れ
た
が
、
公

的
部
門
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
遅
れ
で
、

め
る
上
で
の
課
題
で
も
、
「
人
材

不
足
」
を
挙
げ
た
企
業
が
53

．
1

％

と
最
多
と
な
っ
て
い
る
。
デ
ジ
タ

ル
化
を
進
め
る
た
め
に
は
こ
の
人

材
不
足
へ
の
対
応
が
急
務
と
な
っ

て
お
り
、
国
と
し
て
Ｉ
Ｃ
Ｔ
人
材

の
育
成
を
急
速
に
進
め
る
こ
と

が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

令
和
３
年
版
「
情
報
通
信
白

書
」
は
そ
の
一
方
で
、
国
内
企
業

が
米
国
企
業
並
み
に
Ｄ
Ｘ
に
取
り

組
ん
だ
場
合
、
現
状
と
比
較
し
て

売
上
高
を
約
68

兆
円
押
し
上
げ

る
と
推
計
し
て
い
る
。
内
訳
を
み

る
と
、
製
造
業
の
場
合
は
、
現
状

か
ら
5

．
7

％
増
の
約
23

兆

円
、
非
製
造
業
で
は
4

．
2

％

増
の
約
45

兆
円
押
し
上
げ
る
と

試
算
し
て
い
る
。

企
業
が
業
務
の
効
率
化
の

た
た
め
だ
け
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
導
入
で

は
な
く
、
事
業
拡
大
や
新
事
業
進

出
と
い
っ
た
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の

変
革
を
起
こ
す
た
め
の
Ｄ
Ｘ
を
加

速
さ
せ
れ
ば
、
日
本
の
成
長
を
牽

引
す
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

給
付
手
続
き
の
遅
れ
な
ど
が
顕
在

化
し
た
。
ま
た
、
企
業
の
テ
レ
ワ

ー
ク
の
実
施
に
し
て
も
、
昨
年

４
、
５
月
の
１
回
目
の
緊
急
事
態

宣
言
時
に
は
60

％
弱
に
ま
で
達

し
た
が
、
今
年
１
月
の
緊
急
事
態

宣
言
時
に
は
40

％
を
下
回
る
と

こ
ろ
ま
で
低
下
し
て
い
る
。
令
和

３
年
版
「
情
報
通
信
白
書
の
ポ
イ

ン
ト
」
で
は
、
さ
ら
に
「
日
本
企
業
の
Ｉ
Ｃ

Ｔ
投
資
は
業
務
効
率
を
目
的
し
た

も
の
が
中
心
で
あ
り
、
事
業
拡
大

や
新
事
業
進
出
と
い
っ
た
ビ
ジ
ネ

ス
モ
デ
ル
の
変
革
を
伴
う
よ
う
な

デ
ジ
タ
ル
化
（
デ
ジ
タ
ル
・
ト
ラ

ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
）
は
広

が
っ
て
い
な
い
」
「
我
が
国
の
Ｉ

Ｃ
Ｔ
人
材
は
Ｉ
Ｃ
Ｔ
企
業
に
偏
在

し
て
お
り
、
企
業
が
Ｄ
Ｘ
を
進
め

る
上
で
人
材
不
足
が
大
き
な
課

題
」
な
ど
と
指
摘
し
て
い
る
。
Ｉ

Ｃ
Ｔ
人
材
の
不
足
に
つ
い
て
は
、

２
０
１
８
年
に
す
で
に
約
22

万
人

が
不
足
し
て
お
り
、
そ
れ
が
２
０

３
０
年
に
な
る
と
中
位
シ
ナ
リ
オ

で
約
45

万
人
が
不
足
す
る
見
込

み
と
な
っ
て
い
る
。
総
務
省
の
調

査
に
よ
る
と
、
企
業
が
Ｄ
Ｘ
を
進


