
政
府
の
総
合
海
洋
政
策
本
部
参

与
会
議
は
先
ご
ろ
、
尖
閣
諸
島
な

ど
へ
の
中
国
の
海
洋
進
出
に
対

し
、
海
上
保
安
庁
の
装
備
増
強
に

よ
る
現
場
対
応
力
の
強
化
な
ど
を

柱
と
す
る
意
見
書
を
菅
首
相
に
提

出
し
た
。
南
シ
ナ
海
に
つ
い
て

も
、
シ
ー
レ
ー
ン
の
意
義
の
一
層

の
周
知
と
明
確
化
を
図
り
、
「
自

由
で
開
か
れ
た
イ
ン
ド
太
平
洋

（
Ｆ
Ｏ
Ｉ
Ｐ
）
」
を
推
進
す
る
こ

と
な
ど
を
求
め
て
い
る
。
意
見
書

は
サ
ブ
タ
イ
ト
ル
を
「
『
東
シ
ナ

海
等
に
お
け
る
情
勢
変
化
へ
の
対

応
』
と
『
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
実
現
に
向
け
た
海
洋
の
貢
献
』
」

と
し
て
い
る
。
日
本
の
海
洋
を

取
り
巻
く
状
況
に
つ
い
て
は
、
東

シ
ナ
海
の
尖
閣
諸
島
周
辺
海
域

で
の
中
国
海
警
局
の
船
舶
に
よ
る

領
海
侵
入
、
南
シ
ナ
海
で
の
中
国

の
大
規
模
か
つ
急
速
な
拠
点
構
築

な
ど
、
現
状
を
変
更
し
緊
張
を
高

め
る
行
動
が
あ
る
と
し
、
「
こ
う

し
た
状
況
は
、
我
が
国
の
領
海
・

排
他
的
経
済
水
域
に
お
け
る
安
全

や
海
洋
権
益
へ
の
脅
威
と
な
る
の

み
な
ら
ず
、
我
が
国
の
エ
ネ
ル

ギ
ー
・
物
資
の
主
要
な
輸
入
経
路

と
な
る
シ
ー
レ
ー
ン
の
安
定
的
利

用
に
と
っ
て
も
大
き
な
脅
威
と
な

る
可
能
性
が
高
ま
っ
て
い
る
」
と

の
懸
念
を
示
し
て
い
る
。
そ
の
上

で
、
海
洋
を
取
り
巻
く
情
勢
の
変

化
を
踏
ま
え
、
「
東
シ
ナ
海
等
に

お
け
る
情
勢
変
化
へ
の
対
応
」
を

緊
急
に
取
り
組
む
べ
き
施
策
と
し

て
掲
げ
て
い
る
。
具
体
的
に
は

「
海
上
法
執
行
能
力
の
強
化
」
、

「
関
係
国
と
の
連
携
の
強
化
」
、

「
海
洋
状
況
把
握
（
Ｍ
Ｄ
Ａ
）
の

能
力
強
化
」
な
ど
が
柱
と
な
っ
て

い
る
。
そ
の
う
ち
「
海
上
法
執
行

能
力
の
強
化
」
で
は
「
『
海
上
保

る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

菅
政
権
で
は
、
Ｇ
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ト

や
個
別
の
首
脳
会
談
な
ど
で
首
相

自
ら
が
「
自
由
で
開
か
れ
た
イ
ン

ド
太
平
洋
」
の
重
要
性
を
各
国
首

脳
に
説
明
し
て
い
る
ほ
か
、
同
様

に
茂
木
外
相
も
各
国
と
の
外
相
会

談
な
ど
で
提
示
し
て
お
り
、
意
見

書
が
求
め
る
「
関
係
国
と
の
連
携

の
強
化
」
は
ほ
ぼ
実
行
さ
れ
て
い

る
の
が
実
情
だ
。
ま
た
、
日
本
に

と
っ
て
は
南
シ
ナ
海
の
シ
ー
レ
ー

ン
の
確
保
も
重
要
で
、
こ
れ
に
つ

い
て
は
「
交
通
の
難
所
で
あ
る
マ

ラ
ッ
カ
・
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
海
峡
の

航
行
安
全
確
保
の
支
援
や
海
上
保

安
能
力
向
上
支
援
及
び
シ
ー
レ
ー

ン
沿
岸
国
と
の
産
業
協
力
の
強
化

な
ど
を
通
じ
、
我
が
国
の
資
源
の

安
定
的
な
確
保
、
グ
ロ
ー
バ
ル
サ

プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
維
持
と
い
っ

た
、
経
済
安
全
保
障
の
確
保
の
観

点
か
ら
も
、
シ
ー
レ
ー
ン
の
安
定

的
な
利
用
の
確
保
に
向
け
た
取
組

を
推
進
す
る
」
と
要
請
し
て
い
る
。

安
体
制
強
化
に
関
す
る
方
針
』
に

基
づ
き
、
領
海
警
備
等
の
た
め
海

上
法
執
行
能
力
の
強
化
を
図
っ
て

い
く
必
要
が
あ
る
」
と
し
、
「
中

国
側
の
体
制
整
備
と
運
用
を
見
極

め
た
上
で
、
十
分
な
海
上
法
執
行

能
力
が
維
持
で
き
る
よ
う
着
実
な

巡
視
船
・
航
空
機
等
の
増
強
を
図

る
と
と
も
に
、
当
該
方
針
を
状
況

に
応
じ
て
見
直
す
こ
と
を
検
討
す

る
な
ど
体
制
強
化
を
進
め
る
」
な

ど
と
海
上
保
安
庁
の
装
備
増
強
な

ど

を

求
め
て
い
る
。
「
関
係

国
と
の
連
携
の
強
化
」
で
は
、

「
本
年
２
月
、
中
国
海
警
法
が
施

行
さ
れ
た
こ
と
も
踏
ま
え
、
東
シ

ナ
海
や
南
シ
ナ
海
に
お
い
て
更
に

緊
張
が
高
ま
る
お
そ
れ
が
あ
る
」

と
の
危
機
感
を
表
明
し
て
い
る
。

そ
の
上
で
「
海
洋
に
お
け
る
『
法

の
支
配
』
の
た
め
に
国
際
世
論
を

主
導
す
る
の
が
我
が
国
の
役
割
で

あ
り
、
国
際
法
と
の
整
合
性
の
観

点
か
ら
問
題
が
あ
る
規
定
を
含
む

中
国
海
警
法
に
対
す
る
深
刻
な
懸

念
を
関
係
国
と
共
有
し
、
連
携
を

強
化
す
る
こ
と
に
よ
り
中
国
に
対

し
て
国
際
法
を
遵
守
す
る
よ
う
強

く
促
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ


