
政
府
は
先
ご
ろ
の
経
済
財
政
諮

問
会
議
で
、
来
年
度
の
予
算
編
成

に
向
け
た
経
済
財
政
運
営
と
改
革

の
指
針
「
経
済
財
政
運
営
と
改
革

の
基
本
方
針
２
０
２
１
」
、
い
わ

ゆ
る
骨
太
の
方
針
の
骨
子
案
を
示

し
た
。
グ
リ
ー
ン
社
会
、
デ
ジ
タ

ル
な
ど
経
済
社
会
の
４
つ
の
原
動

力
を
示
し
た
が
、
骨
太
の
方
針
で

は
、
そ
の
原
動
力
を
ど
う
活
か
し

て
い
く
の
か
と
い
う
点
が
盛
り
込

ま
れ
る
見
込
み
だ
。
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
と
と
も

に
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
の
社
会
構
築

も
急
が
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

昨
年
の
骨
太
の
方
針
は
「
危
機

の
克
服
、
そ
し
て
新
し
い
未
来

へ
」
と
の
副
題
が
つ
い
て
い
た

が
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
の
新
し
い
成

長
策
を
構
築
す
る
と
い
う
点
で

は
、
２
０
２
１
年
の
骨
太
方
針
も

変
わ
ら
な
い
。
た
だ
し
、
今
回
の

骨
太
方
針
は
菅
政
権
初
の
骨
太
方

針
に
な
り
、
菅
首
相
の
方
針
が
色

濃
く
反
映
さ
れ
た
も
の
と
な
る
。

骨
子
案
で
は
、
第
二
章
の
「
次
な

る
時
代
を
リ
ー
ド
す
る
新
た
な
成

長
の
源
泉
～
４
つ
の
原
動
力
と
基

盤
づ
く
り
～
」

で
、
①
グ
リ
ー
ン

社
会
の
実
現
②
官
民
挙
げ
た
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
③
日
本
全
体
を
元

気
に
す
る
活
力
あ
る
地
方
創
り
～

新
た
な
地
方
創
生
の
展
開
～
④
子

ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
社
会
の

実
現
の
４
つ
の
原
動
力
を
示
し
て

い
る
。
こ
の
う
ち
「
グ
リ
ー
ン
社

会
の
実
現
」
「
官
民
挙
げ
た
デ
ジ

タ
ル
化
の
加
速
」
は
、
日
本
経
済

の
エ
ン
ジ
ン
に
す
べ
く
菅
首
相
が

提
唱
し
た
も
の
だ
。

「
グ
リ
ー
ン
社
会
」
は
２
０
５

「
若
者
の
活
躍
、
女
性
の
活

躍
」
「
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
強
化
、

孤
独
・
孤
立
対
策
等
」
「
経
済
安

全
保
障
の
確
保
」
「
戦
略
的
な
経

済
連
携
の
強
化
」
と
い
っ
た
項
目

が
並
ん
で
い
る
。

政
府
は
、
骨
太
方
針
を
６
月
中

に
閣
議
決
定
す
る
方
針
だ
。
新

型
コ
ロ
ナ
は
、
日
本
の
経
済
社
会

を
大
き
く
揺
さ
ぶ
っ
た
が
、
さ
ま

ざ
ま
な
隘
路
が
顕
在
化
し
た
し
、

テ
レ
ワ
ー
ク
の
常
態
化
や
人
の
流

れ
が
地
方
に
向
く
と
い
う
プ
ラ
ス

面
も
あ
っ
た
。
こ
の
危
機
を
乗
り

切
り
、
新
し
い
社
会
へ
の
改
革
に

活
か
す
こ
と
が
不
可
欠
と
な
っ
て

い
る
。

０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の

実
現
を
目
指
す
も
の
で
、
環
境
対

策
は
経
済
の
制
約
と
し
て
で
は
な

く
、
投
資
を
促
し
、
生
産
性
を
向

上
さ
せ
、
産
業
構
造
の
転
換
と
力

強
い
成
長
を
生
み
出
す
も
の
と
さ

れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
骨
太
方

針
で
は
民
間
投
資
や
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
を
喚
起
す
る
た
め
の
方
向

性
や
、
脱
炭
素
化
に
向
け
た
エ
ネ

ル
ギ
ー
・
資
源
政
策
な
ど
が
盛
り

込
ま
れ
る
見
通
し
だ
。
「
官
民
挙

げ
た
デ
ジ
タ
ル
化
の
加
速
」
も
、

首
相
が
提
唱
し
た
も
の
で
、
９
月

に
は
デ
ジ
タ
ル
庁
が
発
足
す
る
中

で
、
政
府
、
地
方
公
共
団
体
の
デ

ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン
ト
の
確
立
策

や
、
民
間
部
門
に
お
け
る
Ｄ
Ｘ
の

加
速
策
な
ど
が
柱
と
な
る
。
残
り

の
２
つ
の
原
動
力
は
「
地
方
創

生
」
と
「
少
子
化
対
策
」
と
い
う

こ
と
に
な
る
が
、
こ
れ
ら
２
つ
の

テ
ー
マ
は
、
も
は
や
待
っ
た
な
し

で
解
決
す
べ
き
課
題
だ
。
ま
た
、

骨
子
案
で
は
「
４
つ
の
原
動
力
を

支
え
る
基
盤
づ
く
り
」
と
し
て
、

「
デ
ジ
タ
ル
時
代
の
学
び
の
推

進
、
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
促
進
」


