
国
内
農
業
は
担
い
手
の
高
齢
化
、

減
少
と
い
う
危
機
に
直
面
し
て
い

る
。
農
業
を
リ
タ
イ
ヤ
す
る
人
が

増
え
れ
ば
、
農
地
は
や
が
て
虫
食

い
状
態
と
な
り
荒
廃
が
進
む
こ
と

に
な
る
。
国
内
で
の
食
糧
確
保
す

ら
危
う
く
な
る
こ
と
も
決
し
て
絵

空
事
で
は
な
い
。
そ
の
た
め
、
農

水
省
は
こ
の
ほ
ど
、
農
業
経
営
を

行
う
人
の
確
保
と
農
地
の
適
切
な

利
用
促
進
、
農
村
の
所
得
の
確
保

な
ど
を
図
る
た
め
「
人
・
農
地
な

ど
関
連
施
策
の
見
直
し
」
を
取
り

ま
と
め
た
。

農
業
の
成
長
産
業
化
や
所
得
の
増

大
、
つ
ま
り
〝
儲
か
る
農
業
〟
を

進
め
る
た
め
に
は
、
人
の
確
保

と
と
も
に
、
生
産
基
盤
で
あ
る
農

地
が
最
大
限
利
用
さ
れ
る
よ
う

に
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
実
施
す

る
こ
と
が
不
可
欠
と
な
っ
て
い

る
。
こ
の
た
め
、
農
林
水
産
省
で

は
昨
年
12

月
、
「
農
林
水
産
業
・

地
域
の
活
力
創
造
プ
ラ
ン
」
を

改
訂
し
た
が
、
そ
れ
に
基
づ
い
た

人
の
確
保
策
や
農
地
の
適
切
な
利

用
の
促
進
策
を
ま
と
め
た
も
の
が

「
人
・
農
地
な
ど
関
連
施
策
の
見

直
し
」
と
な
る
。
具
体
的
に
は
、

「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」
や
「
農
地

バ
ン
ク
等
」
「
人
の
確
保
・
育

成
」
「
持
続
的
な
農
地
利
用
を
支

え
る
取
組
の
推
進
」
「
農
村
に
お

け
る
所
得
と
雇
用
機
会
の
確
保
」

「
安
心
・
安
全
な
生
活
環
境
の
確

保
」
「
農
地
の
長
期
的
な
利
用
」

な
ど
の
課
題
に
つ
い
て
、
今
後
の

政
策
の
方
向
性
を
示
し
て
い
る
。

例
え
ば
、
「
人
・
農
地
プ
ラ
ン
」

は
、
農
業
者
が
話
合
い
に
基
づ

き
、
地
域
農
業
に
お
け
る
中
心
経

の
魅
力
の
発
信
を
行
っ
た
り
、
幅

広
い
層
の
意
見
を
聞
く
場
を
設
け

た
り
す
る
。
「
農
村
に
お
け
る
所

得
と
雇
用
機
会
の
確
保
」
に
つ
い

て
は
、
農
山
漁
村
の
担
い
手
と
し

て
、
農
業
以
外
の
事
業
に
も
取

り
組
む
農
業
者
（
半
農
半
Ｘ
）
な

ど
、
多
様
な
形
で
参
入
を
促
進
す

る
た
め
、
農
泊
、
農
福
連
携
、
ジ

ビ
エ
な
ど
農
山
漁
村
の
地
域
資
源

を
フ
ル
活
用
し
て
事
業
展
開
す
る

こ
と
で
所
得
確
保
手
段
の
多
角
化

が
図
ら
れ
る
よ
う
、
６
次
産
業
化

を
「
農
山
漁
村
発
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ

ン
」
に
発
展
さ
せ
る
と
い
う
。

農
山
漁
村
の
活
性
化
は
も
は
や

〝
古
く
て
新
し
い
課
題
〟
に
な
っ

て
い
る
。
菅
政
権
は
農
業
、
農
山

漁
村
の
活
性
化
を
重
要
な
政
策
課

題
と
し
て
位
置
付
け
て
い
る
。
今

後
は
政
策
を
フ
ル
動
員
し
て
農
山

漁
村
の
活
性
化
に
取
り
組
む
こ
と

が
期
待
さ
れ
て
い
る
。

営
体
、
地
域
に
お
け
る
農
業
の
将

来
の
在
り
方
な
ど
を
明
確
化
し
、

市
町
村
に
よ
り
公
表
す
る
も
の
だ
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
「
農
地
の
集
約

化
に
重
点
を
置
い
て
、
地
域
が
目

指
す
べ
き
将
来
の
具
体
的
な
農
地

利
用
の
姿
（
「
目
標
地
図
」
）
を

明
確
化
す
る
」
、
「
ル
ー
ル
と
し

て
継
続
的
に
取
り
組
む
べ
き
も
の

と
し
、
法
定
化
を
含
め
て
位
置
付

け
、
地
域
住
民
へ
の
理
解
の
浸
透

を
図
る
」
な
ど
と
し
て
い
る
。
「
農

地
バ
ン
ク
等
」
に
関
し
て
は
、

こ
の
「
目
標
地
図
」
を
実
現
す
る

た
め
、
都
道
府
県
、
農
業
委
員
会
、

市
町
村
な
ど
の
関
係
機
関
が
「

ワ
ン
チ
ー
ム
と
な
っ
て
、
関
係
機

関
の
側
か
ら
の
働
き
か
け
等
を
行

い
、
体
系
的
に
貸
借
等
を
進
め
る
」

と
い
っ
た
能
動
的
ア
プ
ロ
ー
チ
へ

と
転
換
す
る
と
い
う
。
「
人
の
確

保
・
育
成
」
に
つ
い
て
は
、
都
道

府
県
が
中
心
と
な
っ
て
「
新
規
就

農
の
確
保
・
育
成
に
つ
い
て
方
針

の
策
定
等
を
行
い
、
農
地
の
取
得
、

機
械
・
施
設
の
導
入
や
販
路
の
確

保
な
ど
の
き
め
細
か
な
支
援
を
実

施
す
る
」
ほ
か
、
若
者
ら
に
農
業


