
地
方
の
活
性
化
を
政
権
の
重
要

課
題
に
掲
げ
る
菅
政
権
は
、
地
方

自
治
体
や
地
方
企
業
へ
の
人
材
支

援
を
本
格
化
さ
せ
る
。
霞
ヶ
関
の

若
手
職
員
を
派
遣
し
た
り
、
金
融

機
関
な
ど
の
人
材
を
派
遣
し
た
り

と
さ
ま
ざ
ま
な
方
策
で
地
方
を
支

援
す
る
。
地
方
を
活
性
化
す
る
こ

と
で
、
首
都
圏
か
ら
地
方
圏
へ
の

人
の
流
れ
を
活
発
化
さ
せ
る
。
き

め
細
か
い
支
援
に
よ
り
地
方
活
性

化
の
実
効
性
を
高
め
る
考
え
だ
。

国
交
省
が
新
た
に
ス
タ
ー
ト
さ

せ
る
の
が
、
中
山
間
地
域
や
離
島

な
ど
の
小
規
模
な
自
治
体
に
若
手

職
員
を
派
遣
す
る
取
り
組
み
だ
。

過
疎
化
が
進
む
小
規
模
自
治
体

は
、
職
員
が
多
忙
に
な
っ
て
い
る

一
方
で
、
観
光
振
興
や
防
災
対

策
、
交
通
手
段
の
確
保
な
ど
課
題

が
山
積
し
て
い
る
。
こ
の
た
め
同

省
は
、
地
域
振
興
な
ど
を
担
当
す

る
国
土
政
策
局
に
、
20

歳
代
の

若
手
を
中
心
と
し
た
専
門
チ
ー
ム

を
設
け
、
メ
ン
バ
ー
が
月
に
１
度

ぐ
ら
い
の
ペ
ー
ス
で
市
町
村
へ
出

向
き
、
一
定
期
間
勤
務
す
る
仕
組

み
に
取
り
組
む
。

一
方
、
金
融
庁
は
、
地
域
の

中
堅
・
中
小
企
業
を
支
援
す
る

「
地
域
企
業
経
営
人
材
マ
ッ
チ
ン

グ
促
進
事
業
」
を
開
始
す
る
。
大

手
銀
行
・
大
手
商
社
の
ほ
か
関
係

省
庁
の
協
力
を
得
て
、
各
業
界
の

大
企
業
に
協
力
を
要
請
し
、
１
万

人
規
模
の
人
材
を
リ
ス
ト
ア
ッ
プ

し
、
地
域
経
済
活
性
化
支
援
機
構

（
Ｒ
Ｅ
Ｖ
Ｉ
Ｃ
）
に
リ
ス
ト
を
備

え
る
。
同
時
に
、
地
銀
な
ど
に
仲

介
能
力
の
向
上
や
人
材
紹
介
会
社

と
の
連
携
な
ど
を
強
化
す
る
よ
う

が
「
地
域
お
こ
し
協
力
隊
員
」
と

し
て
委
嘱
す
る
制
度
が
知
ら
れ
て

い
る
。
隊
員
は
、
地
域
ブ
ラ
ン
ド

や
地
場
産
品
の
開
発
・
販
売
・
Ｐ

Ｒ
な
ど
の
地
域
お
こ
し
の
支
援
な
ど

を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
地
域
お
こ
し

協
力
隊
員
は
、
２
０
２
０
年
度
で

去
最
高
の
５
５
５
６
人
に
達
し

て
い
る
。

こ
う
し
た
地
域
に
密
着
し
た

支
援
は
も
ち
ろ
ん
、
自
治
体
支

援
、
地
方
企
業
支
援
を
促
進
す
る

こ
と
で
、
東
京
か
ら
地
方
へ
の
人

の
流
れ
を
加
速
さ
せ
る
こ
と
に

つ
な
が
る
。

求
め
、
地
域
の
中
堅
・
中
小
企
業

と
リ
ス
ト
ア
ッ
プ
し
た
人
材
と
の

マ
ッ
チ
ン
グ
が
で
き
る
よ
う
な
態

勢
を
構
築
す
る
と
い
う
。
２
０
２

０
年
度
第
３
次
補
正
予
算
に
計
上

し
て
い
る
経
営
人
材
を
新
た
に
採

用
し
た
地
域
企
業
へ
の
補
助
約
3

1

億
円
を
活
用
す
る
。
さ
ら
に
、

デ
ジ
タ
ル
化
に
つ
い
て
も
人
材
支

援
を
行
う
方
針
だ
。
自
治
体
も
デ

ジ
タ
ル
・
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
を
進
め
る
こ
と

が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
が
、
Ｉ

Ｃ
Ｔ
の
知
見
を
持
ち
、
現
場
に
即

し
た
技
術
導
入
の
判
断
な
ど
が
で

き
る
人
材
確
保
に
苦
慮
し
て
い
る

自
治
体
も
多
い
。
こ
の
た
め
、
総

務
省
は
新
た
に
発
足
す
る
デ
ジ
タ

ル
庁
と
連
携
し
て
、
市
町
村
の
デ

ジ
タ
ル
人
材
確
保
を
支
援
す
る
仕

組
み
を
構
築
す
る
と
同
時
に
、
外

部
任
用
の
経
費
な
ど
に
対
し
、
特

別
交
付
税
措
置
を
講
じ
る
こ
と
を

決
め
て
い
る
。

地
方
へ
の
人
材
支
援
と
い
え
ば
、

都
市
地
域
か
ら
過
疎
地
域
な
ど
に

住
民
票
を
異
動
し
、
生
活
の
拠
点

を
移
し
た
者
を
、
地
方
公
共
団
体


