
政
府
は
先
ご
ろ
、
安
全
保
障
に

関
連
し
た
重
要
施
設
な
ど
の
周
辺

の
土
地
利
用
を
調
査
・
規
制
す
る

法
案
（
重
要
土
地
等
調
査
法
案
）

を
閣
議
決
定
し
た
。
自
衛
隊
や
米

軍
基
地
、
原
発
な
ど
の
施
設
周
辺

や
国
境
離
島
を
外
国
資
本
に
購
入

さ
れ
、
日
本
の
安
全
確
保
が
脅
か

さ
れ
る
事
態
を
防
ぐ
の
が
狙
い
。

こ
れ
に
対
し
立
憲
民
主
党
や
共
産

党
な
ど
は
「
私
権
の
制
限
だ
」
な

ど
と
反
発
、
相
変
わ
ら
ず
の
〝
木

を
見
て
森
を
見
な
い
〟
姿
勢
で
対

決
姿
勢
を
強
め
て
い
る
。

近
年
、
日
本
各
地
で
外
国
資
本

に
よ
る
土
地
買
収
が
相
次
い
で
い

る
。
日
本
の
水
源
地
周
辺
が
中
国

な
ど
の
外
国
資
本
に
購
入
さ
れ
て

い
る
が
、
中
で
も
問
題
と
な
る
の

は
自
衛
隊
や
米
軍
基
地
、
原
発
な

ど
の
周
辺
土
地
だ
ろ
う
。
２
０
１

４
年
６
月
の
北
海
道
千
歳
市
議
会

で
は
、
同
年
１
月
に
、
新
千
歳
空

港
の
滑
走
路
南
端
に
近
接
す
る
苫

小
牧
市
内
の
森
林
約
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ヘ
ク
タ
ー

ル
が
外
国
資
本
に
取
得
さ
れ
た
こ

と
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
市
長
が
「

外
国
資
本
の
土
地
取
得
に
係
る
法

整
備
は
、
自
治
体
の
権
限
を
越
え

る
も
の
で
あ
り
、
国
に
お
い
て
適

切
に
対
応
さ
れ
る
べ
き
」
と
答
弁

し
て
い
る
。
い
う
ま
で
も
な
く
、

新
千
歳
空
港
は
航
空
自
衛
隊
と
の

共
用
だ
。
ま
た
、
２
０
１
８
年
に

は
自
衛
隊
の
駐
屯
地
が
あ
る
鹿
児

島
県
奄
美
市
議
会
で
も
議
論
さ
れ

て
い
る
。
外
国
資
本
に
よ
る
土
地

買
収
が
計
画
さ
れ
て
い
る
と
の
報

道
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
総
務
部
長

が
「
買
収
事
例
は
ま
だ
な
い
も
の

の
、
駐
屯
地
を
抱
え
る
自
治
体
に

大
統
領
に
取
引
停
止
権
限
が
付
与
さ

れ
て
い
る
。
フ
ラ
ン
ス
で
は
、

「
都
市
計
画
法
典
」
「
国
防
法
典
」
に

基
づ
き
、
自
国
人
・
外
国
人
の
区
別

な
く
、
国
防
施
設
周
辺
地
の
建

築
物
の
建
造
禁
止
・
収
用
な
ど
が

可
能
と
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
非
居

住
者
に
よ
る
一
定
額
以
上
の
不
動

産
の
取
得
は
、
届
出
制
の
対
象
と

さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
で
は
「
国
防
法
」
に
基
づ

き
指
定
さ
れ
た
エ
リ
ア
内
で
、
建

造
物
の
撤
去
な
ど
が
可
能
と
さ
れ

て
い
る
ほ
か
、
別
の
法
律
で
は
外

国
人
が
一
定
額
以
上
の
土
地
の
権

利
を
取
得
す
る
場
合
は
、
事
前
許

可
制
の
対
象
と
さ
れ
て
い
る
。

立
憲
民
主
党
の
安
住
国
対
委
員

長
は
「
安
全
保
障
の
美
名
の
下
に

私
権
制
限
は
当
然
だ
と
い
う
こ
と

に
は
く
み
し
な
い
」
と
語
っ
て
い

る
が
、
批
判
し
た
い
が
た
め
に
タ

コ
ツ
ボ
に
入
っ
て
地
域
の
実
情
も

海
外
の
状
況
も
無
視
す
る
と
い
う

い
つ
も
の
や
り
方
だ
。
こ
う
し
た

政
党
が
日
本
の
平
和
を
危
う
く
し

て
い
く
の
だ
ろ
う
。

と
っ
て
は
大
事
な
案
件
で
、
今
後

も
情
報
収
集
を
図
る
」
な
ど
と
答

弁
し
て
い
る
。

外
国
資
本
に
よ
る
重
要
土
地
の

買
収
は
、
自
治
体
に
と
っ
て
も
看

過
で
き
な
い
も
の
で
、
そ
う
し
た

状
況
に
対
応
す
る
た
め
に
、
今
回

の
重
要
土
地
等
調
査
法
案
が
で
き

た
わ
け
だ
。
法
案
は
、
重
要
施
設

の
周
囲
約
1

キ
ロ
や
国
境
離
島
を

政
府
が
「
注
視
区
域
」
に
指
定
す

る
と
明
記
。
不
動
産
登
記
簿
な
ど

行
政
機
関
が
保
有
す
る
情
報
を
収

集
、
分
析
す
る
。
電
波
や
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
へ
の
妨
害
準
備
が
判
明
す

れ
ば
、
中
止
勧
告
や
命
令
を
出
せ
、

応
じ
な
い
場
合
は
罰
則
を
科
す
。

ま
た
自
衛
隊
司
令
部
の
周
辺
や
、

領
海
の
基
点
と
な
る
無
人
国
境
離

島
な
ど
は
特
に
重
要
性
が
高
い
と

し
て
「
特
別
注
視
区
域
」
に
指
定

す
る
こ
と
な
ど
を
規
定
し
て
い
る
。

実
は
こ
う
し
た
法
整
備
は
海
外
で

も
進
ん
で
い
る
。
米
国
で
は
２
０

２
０
年
2

月
に
、
「
外
国
投
資
リ

ス
ク
審
査
現
代
化
法
」
と
い
う
法

律
の
審
査
対
象
に
、
軍
事
施
設
近

傍
の
不
動
産
の
購
入
な
ど
が
追
加
、


