
社
会
全
体
の
つ
な
が
り
が
希
薄

化
し
て
い
る
こ
と
や
︑
新
型
コ
ロ

ナ
で
⼈
と
の
接
触
機
会
が
減
@
て

い
る
こ
と
な
ど
か
ら
︑
﹁
孤
独
・

孤
⽴
﹂
が
社
会
問
題
化
し
て
い

る
︒
菅
政
権
は
﹁
孤
独
・
孤
⽴
対

策
担
当
⼤
⾂
﹂
や
﹁
孤
独
・
孤
⽴

対
策
担
当
室
﹂
を
設
け
︑
対
策
を

加
速
化
さ
せ
て
い
る
︒
す
で
に
︑

孤
独
・
孤
⽴
対
策
に
取
り
組
む
Ｎ

Ｐ
Ｏ
へ
の
緊
急
⽀
援
策
も
と
り
ま

と
め
︑
今
後
は
各
省
庁
と
も
連
携

し
︑
総
合
的
に
対
策
を
推
進
す
る

⽅
針
だ
︒

孤
独
・
孤
⽴
対
策
に
取
り
組
む

Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
緊
急
⽀
援
に
は
約
6

0
億
円
を
確
保
︒
⾃
殺
防
⽌
対
策

や
⽣
活
困
窮
者
⽀
援
︑
フ
�
ド
バ

ン
ク
︑
学
校
給
⾷
・
⼦
ど
も
⾷
堂

⽀
援
︑
⼦
供
の
居
場
所
づ
く
り
⽀

援
︑
⼥
性
へ
の
相
談
⽀
援
︑
居
住

と
就
労
な
ど
を
交
え
た
⾃
⽴
⽀
援

と
い
@
た
活
動
を
⾏
@
て
い
る
団

体
を
対
象
と
し
て
い
る
︒
例
え

ば
︑
⾃
殺
防
⽌
対
策
を
⾏
う
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
⼈
な
ど
へ
の
助
成
に
は
15

億
円
を
⽤
意
し
︑
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
⼈
な

ど
が
⾏
う
電
話
や
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を
活
⽤

し
た
相
談
体
制
の
強
化
や
︑
⾃
殺

相
談
窓
⼝
の
積
極
的
な
周
知
な
ど

情
報
発
信
の
強
化
な
ど
に
補
助
⾦

を
給
付
す
る
︒
実
効
性
を
⾼
め
る

た
め
︑
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
⼈
な
ど
の
負
担

は
求
め
な
い
︒
ま
た
︑
フ
�
ド
バ

ン
ク
へ
の
⽀
援
に
は
4
億
円
を
充

当
︒
フ
�
ド
バ
ン
ク
に
対
し
︑
⽣

活
困
窮
者
向
け
の
⾷
品
の
受
け
⼊

れ
︑
提
供
を
拡
⼤
す
る
た
め
の
経

費
を
⽀
援
す
る
︒
こ
れ
も
経
費
の

１
０
０
％
を
給
付
す
る
︒
こ
れ
ら

は
緊
急
対
策
で
︑
本
格
的
な
⽀
援

整
理
し
︑
実
態
把
握
の
現
状
と

課
題
の
洗
い
出
し
を
す
る
と
と

も
に
︑
今
後
の
取
り
組
み
な
ど

を
検
討
す
る
と
い
う
︒

﹁
孤
独
・
孤
⽴
対
策
﹂
は
現
在
︑

Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
は
じ
め
⺠
間
団
体
が
地

域
な
ど
で
様
々
な
活
動
を
し
︑
⾏

政
が
そ
れ
を
⽀
援
す
る
と
い
う
構

図
と
な
@
て
い
る
︒
そ
の
た

め
﹁
孤
独
・
孤
⽴
関
係
団
体
の
連

携
⽀
援
に
関
す
る
タ
ス
ク

フ
ö
�
ス
﹂
で
︑
⽀
援
を
必
要
と

す
る
⼈
々
に
必
要
で
適
切
な
⽀
援

が
効
果
的
に
届
く
よ
う
に
す
る
た

め
︑
⼿
続
き
の
簡
素
化
な
ど
⺠
間

団
体
な
ど
が
よ
り
活
動
し
や
す
く

な
る
よ
う
に
す
る
こ
と
な
ど
を
検

討
課
題
と
し
て
い
る
︒

菅
⾸
相
は
﹁
⾃
助
︑
共
助
︑
公
助
︑

そ
し
て
絆
﹂
を
掲
げ
て
い
る
が
︑

﹁
官
・
⺠
﹂
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
⼈
な
ど

を
加
え
た
﹁
共
助
﹂
の
取
り
組
み

を
政
府
が
⽀
援
し
て
強
化
す
る
と

い
う
こ
と
で
︑
必
要
と
し
て
い
る

⼈
へ
必
要
な
⽀
援
を
す
る
た
め
の

環
境
整
備
を
す
を
る
こ
と
が
政
府

の
役
割
に
な
る
︒

は
今
後
策
定
す
る
︒
そ
の
た
め
政

府
は
﹁
ソ
�
シ
4
ル
メ
デ
8
ア
の

活
⽤
に
関
す
る
タ
ス
ク
フ
ö
�

ス
﹂
﹁
孤
独
・
孤
⽴
の
実
態
把
握

に
関
す
る
タ
ス
ク
フ
ö
�
ス
﹂

﹁
孤
独
・
孤
⽴
関
係
団
体
の
連
携

⽀
援
に
関
す
る
タ
ス
ク
フ
ö
�

ス
﹂
の
３
つ
の
タ
ス
ク
フ
ö
�
ス

を
設
置
す
る
︒

ソ
�
シ
4
ル
メ
デ
8
ア
は
︑

⼈
々
の
ネ
=
ト
ワ
�
ク
を
広
げ
︑

情
報
の
交
流
を
活
発
に
す
る
機
能

が
あ
り
︑
孤
独
・
孤
⽴
問
題
や
⾃

殺
防
⽌
対
策
に
重
要
な
役
割
が
期

待
さ
れ
る
が
︑
﹁
ソ
�
シ
4
ル
メ

デ
8
ア
の
活
⽤
に
関
す
る
タ
ス
ク

フ
ö
�
ス
﹂
で
は
︑
ソ
�
シ
4
ル

メ
デ
8
ア
の
利
⽤
者
に
対
す
る
適

切
な
情
報
提
供
の
⽀
援
⽅
策
や
相

談
体
制
の
充
実
と
連
携
強
化
︑
事

業
者
と
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
⼈
と
の
連
携
推

進
な
ど
を
検
討
︒
ま
た
︑
⽀
援
を

⾏
う
に
は
﹁
孤
独
﹂
﹁
孤
⽴
﹂
を

ど
の
よ
う
に
捉
え
る
の
か
が
重
要

に
な
る
が
︑
こ
れ
に
つ
い
て
は

﹁
孤
独
・
孤
⽴
の
実
態
把
握
に
関

す
る
タ
ス
ク
フ
ö
�
ス
﹂
で
︑

﹁
孤
独
﹂
﹁
孤
⽴
﹂
の
考
え
⽅
を


