
菅
政
権
の
最
重
要
課
題
で
あ
る

２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト

ラ
ル
の
目
標
達
成
に
向
け
た
柱
の

一
つ
で
あ
る
２
兆
円
の
「
グ
リ
ー

ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
基
金
」
の
基

本
方
針
が
先
ご
ろ
、
策
定
さ
れ
た
。

今
後
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
野
心
的

な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
生
み
出
す

た
め
、
企
業
支
援
を
展
開
す
る
。

２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト

ラ
ル
は
決
し
て
容
易
な
取
り
組
み

で
は
な
い
が
、
「
経
済
と
環
境
の

好
循
環
」
に
つ
な
げ
る
た
め
の
産

業
政
策
と
し
て
、
日
本
の
未
来
を
担

う
も
の
と
な
る
。

菅
首
相
が
２
０
２
０
年
10

月
、

「
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
」
を
宣
言
し
た
こ
と
に
伴

い
、
政
府
は
そ
の
実
現
に
向
け
走

り
出
し
て
お
り
、
す
で
に
「
２
０

５
０
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に

伴
う
グ
リ
ー
ン
成
長
戦
略
」
も
策

定
し
て
い
る
。
戦
略
は
「
温
暖
化

へ
の
対
応
を
、
経
済
成
長
の
制
約

や
コ
ス
ト
と
す
る
時
代
は
終
わ
り
、

国
際
的
に
も
、
成
長
の
機
会
と
捉

え
る
時
代
に
突
入
」
し
た
と
の
問

題
意
識
の
基
で
、
政
府
は
、
あ
ら

ゆ
る
政
策
を
総
動
員
す
る
一
方
で
、

大
胆
な
投
資
を
し
、
イ
ノ
ベ
ー
シ

ョ
ン
を
起
こ
す
と
い
っ
た
民
間
企

業
の
前
向
き
な
挑
戦
を
全
力
で
応

援
す
る
と
の
方
針
を
表
明
し
て
い

る
。
そ
の
支
援
策
の
柱
が
「
グ
リ

ー
ン
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
基
金
」
で
、

具
体
的
に
は
国
立
研
究
開
発
法
人

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合

開
発
機
構
（
Ｎ
Ｅ
Ｄ
Ｏ
）
に
２
兆
円

の
基
金
を
造
成
し
、
官
民
で
野
心

的
か
つ
具
体
的
な
目
標
を
共
有
し
、

こ
れ
に
経
営
課
題
と
し
て
取
り
組

の
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー

メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ
Ｘ
）
へ
の
取
り

組
み
の
遅
れ
が
懸
念
さ
れ
て
い
る

よ
う
に
、
日
本
の
産
業
界
に
は
、

こ
れ
ま
で
の
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
や

戦
略
を
根
本
的
に
変
え
て
い
く
こ

と
が
不
可
欠
な
企
業
が
数
多
く
存

在
し
て
い
る
の
も
事
実
だ
。

グ
リ
ー

ン
成
長
戦
略
は
、
こ
う
し
た
日
本

の
産
業
界
の
変
革
を
求
め
る
も
の

だ
。

政
府
は
す
で
に
基
金
を
造
成

す
る
た
め
の
2

兆
円
を
２
０
２
０

年
度
第
３
次
補
正
予
算
に
計
上
し

て
い
る
が
、
こ
の
予
算
案
に
つ
い

て
立
憲
民
主
党
な
ど
野
党
は
国
会

審
議
の
過
程
で
「
緊
急
性
が
全
く

認
め
ら
れ
な
い
」
な
ど
と
批
判
し

て
い
た
。
そ
れ
は
野
党
に
、
国
際

社
会
の
動
き
や
日
本
の
将
来
の
在

り
方
ま
で
を
見
通
し
た
大
局
観
が

ま
っ
た
く
な
い
証
拠
で
も
あ
る
。

脱
炭
素
社
会
の
構
築
は
決
し
て

容
易
い
も
の
で
は
な
い
が
、
菅
首

相
が
「
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
」
を
宣
言
し
、
そ
こ
に
向

け
て
動
き
出
さ
な
け
れ
ば
、
挑
戦

も
し
な
い
ま
ま
日
本
の
未
来
は
暗

澹
た
る
も
の
と
な
っ
た
は
ず
だ
。

む
企
業
等
に
対
し
て
、
10

年
間
、

研
究
開
発
・
実
証
か
ら
社
会
実
装

ま
で
を
継
続
し
て
支
援
す
る
と
い

う
。
基
本
方
針
な
ど
に
よ
る
と
、

支
援
対
象
に
な
る
の
は
、
蓄
電
池
、

洋
上
風
力
、
次
世
代
太
陽
電
池
、

水
素
、
カ
ー
ボ
ン
リ
サ
イ
ク
ル
な

ど
グ
リ
ー
ン
成
長
戦
略
で
実
行
計

画
を
策
定
し
て
い
る
重
点
分
野
で
、

こ
れ
ま
で
の
研
究
開
発
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
の
平
均
規
模
（
２
０
０
億
円
）

以
上
を
目
安
と
す
る
一
方
、
大
企

業
だ
け
で
な
く
、
中
小
・
ベ
ン
チ

ャ
ー
企
業
の
参
画
を
促
進
し
た
り
、

大
学
・
研
究
機
関
の
参
画
も
想
定

し
た
り
し
て
い
る
。
も
ち
ろ
ん
、

国
が
委
託
す
る
に
足
る
革
新
的
・

基
盤
的
な
研
究
開
発
要
素
を
含
む

こ
と
が
必
要
と
な
る
。
政
府
は
、

こ
の
2

兆
円
の
基
金
を
呼
び
水
と

し
て
、
約
15

兆
円
に
達
す
る
民
間

企
業
の
研
究
開
発
・
設
備
投
資
を

誘
発
し
、
野
心
的
な
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

へ
向
か
わ
せ
る
ほ
か
、
世
界
の
Ｅ
Ｓ
Ｇ

資
金
約
３
０
０
０
兆
円
も
呼
び
込
み
、

日
本
の
将
来
の
所
得
・
雇
用
の
創

出
に
つ
な
げ
た
い
考
え
だ
。

デ
ジ
タ
ル
関
連
で
、
日
本
企
業


