
菅
政
権
が
昨
年
９
月
の
発
足
以

来
、
半
年
が
経
過
し
た
。
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
下
の
政
権

発
足
と
い
う
大
き
な
課
題
を
背
負

っ
て
の
ス
タ
ー
ト
で
、
首
相
自
身

「
あ
っ
と
い
う
間
の
半
年
」
と
語

っ
て
い
る
。
菅
首
相
は
こ
の
間
、

コ
ロ
ナ
対
策
以
外
に
も
携
帯
料
金

値
下
げ
や
不
妊
治
療
の
助
成
拡
大

と
い
う
足
元
の
課
題
や
デ
ジ
タ
ル

庁
や
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
な

ど
、
日
本
の
将
来
を
見
据
え
た
中

長
期
的
な
課
題
で
も
成
果
を
上
げ

て
い
る
。

民
放
テ
レ
ビ
の
情
報
番
組
で
最

近
「
自
粛
慣
れ
」
と
い
う
言
葉
が

よ
く
使
わ
れ
て
い
る
。
新
型
コ
ロ

ナ
感
染
者
数
が
下
げ
止
ま
り
を
み

せ
る
中
で
、
繁
華
街
の
人
手
が
増

加
し
て
い
る
こ
と
に
対
す
る
言
葉

だ
。
国
民
に
〝
気
の
緩
み
〟
が
出

て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
の
だ

が
、
感
染
対
策
の
核
心
部
分
は
、

政
府
や
自
治
体
で
は
な
く
国
民
の

行
動
に
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
。

欧
米
各
国
の
よ
う
に
ロ
ッ
ク
ダ

ウ
ン
ま
で
実
施
し
て
も
、
日
本
と

は
比
べ
も
の
に
な
ら
な
い
状
況
に

陥
っ
て
い
る
こ
と
を
考
え
れ
ば
、

日
本
の
官
民
の
取
り
組
み
は
こ
こ

ま
で
順
調
に
推
移
し
て
い
る
こ
と

は
確
か
だ
。
も
ち
ろ
ん
、
病
床
の

確
保
な
ど
は
政
府
や
自
治
体
の
責

務
で
あ
り
、
病
床
不
足
が
医
療
体

制
の
逼
迫
を
招
い
た
一
因
で
あ
る

こ
と
も
間
違
い
な
い
。
そ
れ
は
今

後
の
医
療
体
制
の
強
化
に
活
か
す

べ
き
だ
ろ
う
。

こ
う
し
た
新
型
コ
ロ
ナ
へ
の
対

応
が
政
権
の
最
重
要
課
題
で
あ
る

こ
と
は
間
違
い
な
い
が
、
そ
れ
だ

け
が
政
権
の
役
割
で
は
な
い
。
コ

用
や
所
得
、
い
わ
ば
〝
食
い
扶
持
〟
を

作
る
も
の
だ
。

少
子
高
齢
化
が
急
速
に
進
み
、

国
際
間
の
競
争
も
激
し
く
な
っ
て

い
く
中
で
、
菅
政
権
が
打
ち
出

し
た
「
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン

ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」
は
、
日
本
の
今

後
の
成
否
を
握
る
重
要
な
戦
略
と

言
え
る
だ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
外

交
で
も
着
々
と
実
績
を
上
げ
て
い

る
。
安
倍
前
政
権
は
「
安
倍
外

交
」
と
称
さ
れ
る
よ
う
に
安
倍
氏

個
人
が
果
た
す

役
割
が
大

き

か
っ
た
が
、
菅
政
権
で
は
「
政

権
」
と
し
て
取
り
組
く
ん
で
い
る
。

中
国
の
影
響
力
が
増
大
す
る
中
で
、

バ
イ
デ
ン
大
統
領
と
い
ち
早
く
会

談
を
す
る
こ
と
を
決
め
た
ほ
か
、

そ
れ
に
先
立
ち
日
米
の
外
務
、
防

衛
閣
僚
に
よ
る
２
プ
ラ
ス
２
会
合

を
日
本
で
開
催
し
た
こ
と
は
、
日

米
同
盟
の
強
化
と
い
う
大
き
な
実

績
を
残
し
た
。

菅
政
権
の
半
年
は
野
党
や
メ

デ
ィ
ア
の
一
方
的
な
批
判
が
あ
る

中
で
、
国
民
に
と
っ
て
大
き
な
成

果
を
も
も
た
ら
し
た
こ
と
は
間
違

い
な
い
。

ロ
ナ
対
策
だ
け
に
目
を
奪
わ
れ
れ

ば
、
日
本
の
将
来
は
た
ち
い
か
な

く
な
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、

菅
政
権
は
こ
の
半
年
と
い
う
短
い

期
間
で
、
前
述
し
た
よ
う
に
携
帯

料
金
の
値
下
げ
や
不
妊
治
療
な
ど

具
体
的
な
成
果
を
上
げ
て
い
る
。

そ
し
て
さ
ら
に
評
価
さ
れ
る
べ
き

は
、
デ
ジ
タ
ル
化
と
カ
ー
ボ
ン
ニ

ュ
ー
ト
ラ
ル
だ
。
新
型
コ
ロ
ナ
で

行
政
分
野
の
デ
ジ
タ
ル
化
は
看
過

で
き
な
い
ほ
ど
の
遅
れ
が
あ
る
こ

と
が
露
わ
に
な
っ
た
。
こ
れ
を
一

気
呵
成
に
改
革
し
よ
う
と
い
う
の

が
９
月
に
発
足
す
る
デ
ジ
タ
ル
庁

だ
。日

本
で
は
企
業
の
デ
ジ
タ
ル
ト

ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ
ン
（
Ｄ

Ｘ
）
の
遅
れ
も
懸
念
さ
れ
て
お
り
、

行
政
分
野
と
共
に
産
業
界
で
も
取

り
組
み
を
進
め
、
そ
れ
に
よ
っ
て

働
き
方
な
ど
、
日
本
の
社
会
の
あ

り
方
も
改
革
し
よ
う
と
い
う
方
針

だ
。
ま
た
、
「
２
０
５
０
年
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」
は
、
政
府

が
牽
引
役
と
な
り
さ
ま
ざ
ま
な
技

術
開
発
を
進
め
る
こ
と
を
想
定
し

て
お
り
、
こ
れ
に
よ
り
日
本
の
雇


