
菅
首
相
が
参
院
予
算
委
の
質
疑

で
「
最
終
的
に
は
生
活
保
護
が
あ

る
」
と
発
言
し
た
と
、
野
党
や
メ

デ
ィ
ア
が
問
題
視
し
て
い
る
。
そ

れ
ら
の
報
道
は
首
相
が
あ
た
か
も

「
生
活
困
窮
者
は
生
活
保
護
を
受

け
れ
ば
い
い
」
と
言
っ
た
か
の
よ

う
な
印
象
を
与
え
、
そ
の
報
道
に

接
し
た
人
が
ネ
ッ
ト
で
情
報
を
拡

散
し
、
最
終
的
に
は
ま
さ
に
〝
炎

上
〟
状
態
に
も
な
っ
た
。
し
か
し

、
首
相
は
メ
デ
ィ
ア
が
伝
え
た
よ

う
な
文
脈
で
発
言
し
た
の
で
は
な

く
、
政
府
と
し
て
当
然
す
べ
き
施

策
の
こ
と
を
述
べ
た
に
過
ぎ
な
い

の
だ
。

野
党
や
メ
デ
ィ
ア
が
一
方
的
に

し
た
に
過
ぎ
な
い
。

政
府
が
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ

ト
を
作
る
の
は
当
然
で
、
「
最

終
的
に
は
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ

ト
と
し
て
作
っ
て
い
く
こ
と
が

大
事
だ
と
思
っ
て
い
る
」
と
の

発
言
の
ど
こ
に
問
題
が
あ
る
の

か
。日

本
が
新
型
コ
ロ
ナ
と
い
う

〝
国
難
〟
に
直
面
し
て
い
る
中

で
、
そ
ん
な
意
図
的
な
野
党
の

プ
ロ
パ
ガ
ン
ダ
や
メ
デ
ィ
ア
の

報
道
に
よ
っ
て
、
国
民
に
誤
解

を
与
え
る
と
し
た
ら
こ
ん
な
悲

劇
は
な
い
。

問
題
視
し
た
首
相
の
発
言
は
1

月

27

日
の
参
院
予
算
委
員
会
、
立
憲

民
主
党
の
石
橋
通
宏
氏
と
の
質
疑

の
も
の
だ
。

石
橋
氏
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
に
関
連
し
て
生
活
困
窮

者
へ
の
対
策
な
ど
に
つ
い
て
質
し

た
。実

際
の
質
疑
は
一
問
一
答
形
式

だ
が
、
菅
首
相
の
発
言
を
紹
介
す

る
と
、
政
府
と
し
て
当
然
の
こ
と

を
語
っ
た
こ
と
が
明
白
に
な
る
。

菅
首
相
は
ま
ず
医
療
面
に
つ
い

て
「
コ
ロ
ナ
の
中
で
政
府
と
し
て

は
、
国
民
の
皆
さ
ん
が
、
医
療
が

必
要
な
人
に
は
医
療
を
受
け
ら
れ

る
、
そ
う
し
た
環
境
を
整
備
す
る

の
が
政
府
の
役
割
だ
と
思
っ
て
い

る
。
そ
う
い
う
中
で
今
日
、
逼
塞

し
て
い
る
の
で
、
そ
う
し
た
こ
と

に
は
今
、
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組

ん
で
い
る
」
と
述
べ
て
い
る
。

さ
ら
に
国
民
の
生
活
に
つ
い
て

「
大
事
な
の
は
雇
用
と
暮
ら
し
だ

と
思
っ
て
い
る
。
雇
用
を
守
り
、

暮
ら
し
を
し
っ
か
り
支
え
て
い
く

政
策
。
い
ろ
ん
な
声
が
あ
る
と
思

う
が
、
で
き
る
限
り
の
こ
と
に
つ

い
て
は
対
応
さ
せ
て
い
た
だ
い
た

と
思
っ
て
い
る
」
と
語
っ
た
。

そ
の
上
で
首
相
は
「
い
ろ
ん

な
見
方
が
あ
る
で
し
ょ
う
し
、

い
ろ
ん
な
対
応
策
が
あ
る
で
し

ょ
う
し
、
政
府
に
は
最
終
的
に

は
生
活
保
護
と
言
う
、
そ
う
し

た
仕
組
み
も
、
最
終
的
に
で
す

よ
、
そ
う
し
た
こ
と
も
し
っ
か

り
と
最
終
的
に
は
セ
ー
フ
テ
ィ

ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
作
っ
て
い
く

こ
と
が
大
事
だ
と
思
っ
て
い
る

」
と
述
べ
た
。

野
党
や
メ
デ
ィ
ア
な
ど
が
問

題
視
し
た
「
生
活
保
護
が
あ
る

」
と
い
う
の
は
、
実
は
「
生
活

困
窮
者
は
生
活
保
護
を
受
け
れ

ば
い
い
」
と
い
う
意
味
で
は
な

く
、
「
最
終
的
に
は
生
活
保
護

と
言
う
仕
組
み
を
セ
ー
フ
テ
ィ

ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
作
っ
て
い
く

こ
と
が
大
事
」
と
政
府
の
役
割

を
述
べ
た
に
過
ぎ
な
い
の
だ
。

そ
れ
も
直
前
に
は
「
大
事
な
の

は
雇
用
と
暮
ら
し
だ
と
思
っ
て

い
る
。
雇
用
を
守
り
、
暮
ら
し

を
し
っ
か
り
支
え
て
い
く
政
策

」
と
述
べ
て
い
る
の
だ
。

そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
野

党
や
メ
デ
ィ
ア
は
首
相
発
言
の

中
に
あ
る
「
生
活
保
護
」
と
い

う
言
葉
だ
け
を
抜
き
出
し
、
そ

れ
も
意
識
的
に
曲
解
し
て
批
判


