
全
国
各
地
で
河
川
の
氾
濫
な
ど

深
刻
な
水
災
害
が
相
次
い
で
い
る

中
で
、
菅
政
権
は
先
ご
ろ
、
特
定

都
市
河
川
浸
水
被
害
対
策
法
の
一

部
改
正
な
ど
「
流
域
治
水
関
連
法

案
」
を
閣
議
決
定
し
た
。
河
川
の

流
域
全
体
を
俯
瞰
し
、
あ
ら
ゆ
る

関
係
者
が
協
働
す
る
「
流
域
治
水
」

を
実
現
し
、
水
災
害
の
防
止
を
目

指
す
考
え
だ
。

２
０
１
９
年
の
東
日
本
台
風
や

２
０
２
０
年
７
月
豪
雨
な
ど
近
年
、

全
国
各
地
で
水
災
害
が
激
甚
化
し

た
り
、
頻
発
化
し
た
り
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
水
災
害
は
気
候
変
動
が

影
響
し
て
い
る
と
さ
れ
て
お
り
、

21

世
紀
末
に
は
全
国
平
均
で
降
雨

量
が
1

．
1

倍
、
洪
水
発
生
頻
度

は
２
倍
に
な
る
と
の
試
算
も
あ
る
。

こ
う
し
た
降
雨
量
の
増
大
な
ど
に

対
応
す
る
た
め
に
は
、
ハ
ー
ド
整

備
の
加
速
化
な
ど
や
治
水
計
画
の

見
直
し
に
加
え
、
「
上
流
・
下
流
」
だ

け
で
な
く
「
本
川
・
支
川
」
を
含

め
た
流
域
全
体
を
俯
瞰
し
、
国
、

流
域
の
自
治
体
、
企
業
、
住
民
な

ど
と
い
っ
た
あ
ら
ゆ
る
関
係
者
が

協
働
し
て
水
害
防
止
に
取
り
組
む

「
流
域
治
水
」
が
不
可
欠
と
な
る
。

「
流
域
治
水
関
連
法
案
」
は
こ
の

取
り
組
み
の
実
効
性
を
高
め
る
た

め
の
法
的
枠
組
み
と
な
っ
て
い
る
。

流
域
治
水
に
関
係
す
る
省
庁
は
国

土
交
通
省
だ
け
で
な
く
、
総
務
省

や
経
済
産
業
省
な
ど
多
く
の
省
庁

が
関
わ
っ
て
い
る
と
さ
れ
、
そ
れ

だ
け
に
実
効
性
を
高
め
る
法
的
枠

組
み
が
な
い
と
縦
割
り
行
政
の
中

で
、
進
ま
な
い
恐
れ
も
あ
っ
た
。

菅
首
相
は
官
房
長
官
の
時
代
か

水
・
遊
水
機
能
を
有
す
る
土
地

を
確
保
す
る
制
度
の
創
設
③
雨

水
の
貯
留
浸
透
機
能
を
有
す
る
都

市
部
の
緑
地
の
保
全
④
認
定
制
度

や
補
助
等
に
よ
る
自
治
体
・
民
間

の
雨
水
貯
留
浸
透
施
設
の
整
備
支

援
ー
な
ど
を
実
施
す
る
。
ま
た

「
被
害
対
象
を
減
少
さ
せ
る
た
め

の
対
策
」
と
し
て
は
、
住
宅
や
要

配
慮
者
施
設
な
ど
の
浸
水
被
害
に

対
す
る
安
全
性
を
事
前
確
認
す
る

制
度
を
創
設
し
た
り
、
災
害
時
の

避
難
先
と
な
る
拠
点
の
整
備
を
推

進
し
た
り
す
る
。
こ
う
し
た
施
策

を
実
施
し
、
浸
水
想
定
区
域
を
設

定
す
る
河
川
数
を
２
０
２
０
年
度

の
２
０
９
２
河
川
か
ら
、
２
０
２

５
年
度
に
は
約
１
７
０
０
０
河
川

と
す
る
こ
と
を
目
指
す
と
い
う
。

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
も
重
要
だ
が
、

菅
政
権
の
こ
う
し
た
地
道
な
取
り

組
み
が
水
災
害
に
よ
り
犠
牲
者
が

出
る
こ
と
を
防
ぐ
こ
と
に
な
る
。

ら
、
農
水
省
や
経
産
省
な
ど
が
所

管
す
る
利
水
ダ
ム
の
洪
水
調
節
機

能
の
活
用
に
積
極
的
で
、
事
実
、

２
０
２
０
年
9

月
16

日
の
首
相
就

任
会
見
で
も
「
７
年
８
か
月
の
官

房
長
官
を
務
め
る
中
で
、
な
か
な

か
進
ま
な
い
政
策
課
題
と
い
う
の

は
、
大
体
役
所
の
縦
割
り
や
前
例

主
義
、
こ
れ
が
壁
に
な
っ
て
で
き

な
か
っ
た
。
ダ
ム
に
つ
い
て
言
え

ば
、
や
は
り
省
庁
の
縦
割
り
、
同

じ
ダ
ム
で
も
事
前
放
流
で
き
る
と

こ
ろ
と
で
き
な
い
の
が
あ
る
」
な

ど
と
指
摘
し
て
い
た
。
菅
首
相
が

「
縦
割
り
行
政
打
破
」
を
掲
げ
た

こ
と
が
「
流
域
治
水
」
の
実
現
を

後
押
し
し
た
こ
と
は
間
違
い
な
い

だ
ろ
う
。
今
回
の
法
案
で
は
ま
ず
、

「
流
域
治
水
の
計
画
・
体
制
の
強

化
」
と
し
て
、
流
域
治
水
の
計
画

を
活
用
す
る
河
川
を
拡
大
す
る
ほ

か
、
流
域
水
害
対
策
に
係
る
協
議

会
の
創
設
と
計
画
の
充
実
を
図
る
。

そ
の
上
で
、
「
氾
濫
を
で
き
る
だ

け
防
ぐ
た
め
の
対
策
」
と
し
て
①

利
水
ダ
ム
の
事
前
放
流
の
拡
大
を

図
る
協
議
会
の
創
設
②
沿
川
の
保


