
政
府
は
昨
年
末
「
２
０
５
０
年

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
に
伴
う

グ
リ
ー
ン
成
長
戦
略
」
を
策
定
し

た
。
同
10

月
に
菅
首
相
が
「
２

０
５
０
年
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
」
を
目
指
す
こ
と
を
内
外
に
宣

言
し
た
こ
と
を
受
け
た
も
の
で
、

成
長
戦
略
は
環
境
と
経
済
を
両
立

さ
せ
る
今
後
の
日
本
の
経
済
社
会

を
構
築
す
る
た
め
の
指
針
と
な
る
。

日
本
が
今
後
と
も
成
長
で
き
る
国

に
な
る
か
、
衰
退
す
る
の
か
、
そ

れ
は
グ
リ
ー
ン
成
長
戦
略
が
実
行

で
き
る
か
否
か
に
か
か
っ
て
い
る
。

成
長
戦
略
は
、
グ
リ
ー
ン
成
長

戦
略
の
意
義
に
つ
い
て
「
温
暖
化

へ
の
対
応
を
、
経
済
成
長
の
制
約

や
コ
ス
ト
と
す
る
時
代
は
終
わ
り
、

国
際
的
に
も
、
成
長
の
機
会
と
捉

え
る
時
代
に
突
入
し
た
の
で
あ
る
。

従
来
の
発
想
を
転
換
し
、
積
極
的

に
対
策
を
行
う
こ
と
が
、
産
業
構

造
や
社
会
経
済
の
変
革
を
も
た
ら

し
、
次
な
る
大
き
な
成
長
に
繋
が

っ
て
い
く
。
こ
う
し
た
『
経
済
と

環
境
の
好
循
環
』
を
作
っ
て
い
く

産
業
政
策
が
、
グ
リ
ー
ン
成
長
戦

略
で
あ
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

し
か
し
同
時
に
「
『
発
想
の
転
換
』

『
変
革
』
と
い
っ
た
言
葉
を
並
べ

る
の
は
簡
単
だ
が
、
カ
ー
ボ
ン
ニ

ュ
ー
ト
ラ
ル
を
実
行
す
る
の
は
、

並
大
抵
の
努
力
で
は
で
き
な
い
」

と
も
述
べ
て
い
る
。
事
実
、
成
長

戦
略
で
は
、
２
０
５
０
年
の
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
つ

い
て
「
あ
ら
ゆ
る
政
策
を
総
動
員

し
て
も
、
全
て
の
電
力
需
要
を
１

０
０
％
再
エ
ネ
で
賄
う
こ
と
は
困

難
と
考
え
る
こ
と
が
現
実
的
。
多

様
な
専
門
家
の
意
見
交
換
を
踏
ま

え
、
２
０
５
０
年
に
は
発
電
量
の

約
50

～
60

％
を
太
陽
光
、
風
力
、

水
力
、
地
熱
、
バ
イ
オ
マ
ス
等
の

生
活
に
密
着
し
た
自
家
用
車
で
純

粋
な
ガ
ソ
リ
ン
車
、
デ
ィ
ー
ゼ
ル

車
な
ど
の
販
売
が
終
了
す
る
と
な

れ
ば
国
民
生
活
に
も
大
き
な
変
化

が
生
じ
る
こ
と
と
な
る
。
ま
た
住

宅
・
建
築
物
分
野
も
「
家
庭
・
業

務
部
門
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
に
向
け
て
鍵
と
な
る
分
野
で
あ

り
、
一
度
建
築
さ
れ
る
と
長
期
ス

ト
ッ
ク
と
な
る
性
質
上
、
早
急
に

取
り
組
む
べ
き
分
野
で
あ
る
」
と

さ
れ
て
お
り
、
今
後
、
良
質
な
住

宅
の
供
給
に
よ
っ
て
生
活
の
質
を

向
上
さ
せ
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

成
長
戦
略
で
は
、
こ
う
し
た
自

動
車
、
住
宅
以
外
の
各
産
業
に
つ

い
て
も
実
行
計
画
が
盛
り
込
ま
れ

て
い
る
。
予
算
や
税
、
金
融
、
規

制
改
革
・
標
準
化
な
ど
と
い
っ
た

様
々
な
政
策
を
総
動
員
す
る
こ
と

で
、
民
間
企
業
が
保
有
す
る
２
４

０
兆
円
の
現
預
金
を
積
極
的
な
投

資
に
向
か
わ
せ
る
こ
と
で
「
２
０

３
０

年
で
年
額
90

兆
円
、
２
０

５
０
年
で
年
額
１
９
０
兆
円
程
度

の
経
済
効
果
が
見
込
ま
れ
る
」
と

い
う
。
ま
さ
に
日
本
の
経
済
成
長

の
カ
ギ
が
、
こ
の
グ
リ
ー
ン
成
長

戦
略
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

再
エ
ネ
で
賄
う
こ
と
を
、
議
論
を

深
め
て
行
く
に
当
た
っ
て
の
一
つ

の
参
考
値
と
し
て
、
今
後
の
議
論

を
進
め
る
」
と
し
て
い
る
。
同
時

に
水
素
・
ア
ン
モ
ニ
ア
発
電
を
10

％
程
度
、
原
子
力
・
Ｃ
Ｏ
２
回
収

前
提
の
火
力
発
電
を
30

～
40

％

程
度
と
す
る
こ
と
も
参
考
値
と
し

て
示
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
数
字

は
今
後
の
技
術
開
発
の
動
向
に
も

左
右
さ
れ
る
が
、
重
要
な
こ
と
は

産
業
界
が
こ
れ
ま
で
の
ビ
ジ
ネ
ス

モ
デ
ル
や
戦
略
を
根
本
的
に
変
え

て
い
き
、
政
府
が
そ
れ
を
強
力
に

支
援
す
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
の

た
め
の
指
針
と
な
る
の
が
、
「
グ

リ
ー
ン
成
長
戦
略
」
と
い
う
こ
と

に
な
る
。
中
で
も
、
国
民
の
関
心

が
高
ま
る
の
は
自
動
車
だ
ろ
う
。

戦
略
で
は
「
遅
く
と
も
２
０
３
０

年
代
半
ば
ま
で
に
、
乗
用
車
新
車

販
売
で
電
動
車
１
０
０
％
を
実
現

で
き
る
よ
う
、
包
括
的
な
措
置
を

講
じ
る
」
と
し
て
お
り
、
あ
と
15

年
程
度
で
新
た
に
販
売
さ
れ
る
の

が
電
気
自
動
車
、
燃
料
電
池
自
動

車
、
プ
ラ
グ
イ
ン
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド

自
動
車
、
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
自
動
車

の
み
に
な
る
こ
と
を
描
い
て
い
る
。


