
あ
ま
り
注
目
さ
れ
な
い
が
、
菅

政
権
の
政
策
の
一
つ
に
強
い
国
内

農
業
の
育
成
が
あ
る
。
菅
首
相
は

今
国
会
の
所
信
表
明
で
も
農
産
物

な
ど
の
輸
出
強
化
を
表
明
し
て
お

り
、
日
本
人
の
食
を
守
る
と
い
う

視
点
は
当
然
だ
が
、
そ
れ
に
加
え

て
日
本
の
輸
出
産
業
の
一
つ
と
し

て
農
業
の
活
性
化
を
図
る
考
え
だ
。

し
か
し
、
国
内
農
業
は
依
然
と
し

て
〝
高
齢
者
の
産
業
〟
と
な
っ
て

お
り
、
一
層
の
構
造
改
革
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

菅
首
相
は
今
国
会
の
所
信
表
明

演
説
で
「
日
本
の
農
産
品
は
ア
ジ

ア
を
は
じ
め
海
外
で
根
強
い
人
気

が
あ
り
、
輸
出
額
は
ま
だ
ま
だ
伸

ば
す
こ
と
が
で
き
る
。
２
０
２
５

年
に
2

兆
円
、
２
０
３
０
年
に
5

兆
円
の
目
標
に
向
け
て
、
当
面
の

戦
略
を
年
末
ま
で
に
策
定
し
、
早

急
に
実
行
に
移
す
」
な
ど
と
述
べ

て
い
る
。
ま
た
、
「
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
緊
急
経
済
対
策
」

で
も
「
海
外
向
け
商
談
・
プ
ロ
モ

ー
シ
ョ
ン
を
支
援
」
や
「
今
後
の

海
外
展
開
や
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
応

を
見
据
え
、
生
産
・
供
給
体
制
を

維
持
す
る
た
め
の
一
時
的
な
保
管

や
販
売
促
進
等
の
取
組
を
支
援
」
な

ど
と
支
援
策
を
盛
り
込
ん
で
い
る
。

と
こ
ろ
で
、
そ
の
国
内
農
業
は

現
在
、
ど
の
よ
う
な
構
造
に
あ
る

の
だ
ろ
う
。
農
水
省
は
5

年
ご
と

に
農
林
業
を
営
ん
で
い
る
す
べ
て

の
農
家
、
林
家
や
法
人
を
対
象
に

調
査
す
る
農
林
業
セ
ン
サ
ス
を
行

っ
て
い
る
が
、
今
年
が
そ
の
実
施

年
に
当
た
り
、
先
ご
ろ
2

月
1

日

現
在
で
調
査
し
た
「
２
０
２
０
年

農
林
業
セ
ン
サ
ス
」
を
公
表
し
て

い
る
。
そ
れ
に
よ
る
と
、
全
国
の

農
業
経
営
体
は
１
０
７
万
６
０
０

０
経
営
体
で
5

年
前
に
比
べ
21

．

だ
け
で
な
く
、
準
主
業
、
主
業
い

ず
れ
も
減
少
し
て
い
る
ほ
か
、
個

人
経
営
体
の
基
幹
的
農
業
従
事
者

の
う
ち
65

歳
以
上
が
占
め
る
割
合

は
69

．
8

％
と
な
り
、
5

年
前

よ
り
4

．
9

ポ
イ
ン
ト
上
昇
し

て
い
る
。
個
人
農
業
の
脆
弱
化
は

進
ん
で
い
る
の
だ
。

特
に
注
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
の
は
、
15

歳
か
ら
49

歳
の
経

営
体
も
減
少
し
て
い
る
こ
と
だ
。

7

割
近
く
の
65

歳
以
上
の
人
々
が

リ
タ
イ
ア
す
る
時
期
は
そ
う
遠
く

な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
、
決
し
て
、

順
調
に
再
構
築
が
進
ん
で
い
る
と

は
言
え
な
い
。
65

歳
以
上
の
方
々

が
リ
タ
イ
ア
す
る
ま
で
の
間
に
国

内
農
業
の
再
構
築
が
不
可
欠
と
な

る
。当

然
の
こ
と
な
が
ら
、
日
本
は

国
内
農
業
だ
け
で
は
賄
い
き
れ
な

い
た
め
、
多
く
の
食
料
を
輸
入
し

て
い
る
。
し
か
し
、
輸
入
が
可
能

と
な
っ
て
い
る
の
は
日
本
に
経
済

力
が
あ
る
か
ら
に
す
ぎ
な
い
。
国

内
農
業
を
維
持
、
発
展
さ
せ
る
こ

と
は
、
日
本
の
食
を
守
り
、
日
本

人
の
生
命
を
守
る
こ
と
で
も
あ
る
。

9

％
減
少
し
た
。
経
営
耕
地
面
積

を
み
る
と
、
5

年
前
に
比
べ
北
海

道
で
は
１
０
０
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上

で
、
都
府
県
で
は
10

ヘ
ク
タ
ー
ル

以
上
で
増
加
し
て
お
り
、
そ
の
結

果
、
1

経
営
体
当
た
り
の
経
営
耕

地
面
積
は
北
海
道
で
30

．
6

ヘ
ク

タ
ー
ル
、
都
府
県
が
2

．
2

ヘ
ク

タ
ー
ル
と
な
り
5

年
前
よ
り
北
海

道
が
15

．
5

％
、
都
府
県
が
19

．

3

％
の
増
加
と
な
っ
て
い
る
。

農
業
経
営
体
の
経
営
主
体
を
み

る
と
、
個
人
経
営
体
は
１
０
３
万

７
０
０
０
経
営
体
で
、
５
年
前
よ

り
22

．
6

％
減
少
し
た
一
方
、
団

体
経
営
体
は
3

万
８
０
０
０
経
営

体
と
な
り
2

．
6

％
増
加
し
て
い

る
。以

上
の
よ
う
な
状
況
を
み
る
と
、

農
業
経
営
体
は
減
少
し
て
い
る
も

の
の
、
規
模
拡
大
や
法
人
化
が
進

ん
で
い
る
こ
と
が
分
か
る
。
こ
れ

だ
け
を
み
れ
ば
、
個
人
の
農
業
者

か
ら
法
人
へ
、
零
細
か
ら
規
模
拡

大
へ
と
い
う
農
業
再
編
は
進
ん
で

い
る
。

し
か
し
、
個
人
経
営
体
を
主
副

業
別
に
み
る
と
、
副
業
的
経
営
体


