
政
府
の
「
成
長
戦
略
会
議
」
は

先
ご
ろ
、
菅
政
権
で
初
め
て
と
な

る
成
長
戦
略
の
実
行
計
画
を
ま
と

め
た
。
脱
炭
素
化
に
向
け
た
新
技

術
開
発
支
援
や
中
小
企
業
の
生
産

性
向
上
の
た
め
の
支
援
策
な
ど
が

柱
と
な
っ
て
い
る
。
少
子
高
齢
化

の
進
展
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
と
い
う

社
会
の
成
長
の
方
向
性
を
示
す
と

い
う
点
で
重
要
な
計
画
だ
。
た
だ
、

東
京
一
極
集
中
の
緩
和
や
地
方
活

性
化
に
つ
い
て
は
具
体
性
に
乏
し

い
部
分
も
あ
り
、
一
層
の
具
体
化

が
必
要
だ
。

菅
政
権
は
、
「
経
済
財
政
諮
問

会
議
」
を
経
済
運
営
の
司
令
塔
機

能
と
位
置
づ
け
、
「
成
長
戦
略
会

議
」
は
改
革
の
具
体
策
を
策
定
す

る
場
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
。

今
回
の
計
画
は
「
実
行
計
画
」
と

さ
れ
て
い
る
が
、
実
際
は
「
中
間

と
り
ま
と
め
」
で
、
今
後
「
最
終

と
り
ま
と
め
」
に
向
け
て
議
論
を

加
速
さ
せ
る
。
た
だ
、
今
回
の
計

画
を
決
め
た
会
議
で
菅
首
相
は
「

我
が
国
企
業
の
最
大
の
課
題
は
生

産
性
向
上
で
あ
り
、
今
後
あ
ら
ゆ

る
取
組
を
行
い
、
経
済
の
好
循
環

を
実
現
す
る
」
と
述
べ
、
関
係
閣

僚
に
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
た
項
目

の
実
行
を
指
示
し
て
い
る
こ
と
か

ら
も
分
か
る
よ
う
に
、
こ
の
計
画

に
沿
っ
て
来
年
度
の
政
府
予
算
案

は
策
定
さ
れ
る
た
め
、
「
中
間
と

り
ま
と
め
」
で
あ
っ
て
も
方
向
性

を
決
め
る
計
画
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
実
行
計
画
は
脱
炭
素
社
会
の

実
現
を
目
指
す
こ
と
が
「
産
業
構

造
や
経
済
社
会
の
変
革
を
も
た
ら

し
、
大
き
な
成
長
に
つ
な
が
る
と

い
う
発
想
の
転
換
が
必
要
」
と
の

認
識
を
示
し
、
そ
の
上
で
①
脱
炭

素
社
会
実
現
の
た
め
、
水
素
、
次

集
中
を
緩
和
し
て
人
口
構
造
を
変

え
る
と
い
う
大
き
な
課
題
に
取
り

組
む
た
め
の
施
策
と
し
て
は
力
不

足
も
否
め
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
テ

レ
ワ
ー
ク
や
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
な

ど
は
日
本
社
会
で
は
、
事
実
上
ス

タ
ー
ト
し
た
ば
か
り
で
、
二
地
域

居
住
・
就
労
も
含
め
て
、
地
方
へ

の
新
し
い
人
の
流
れ
を
創
出
す
る

こ
と
に
大
き
く
寄
与
す
る
こ
と
も

考
え
ら
れ
る
。
し
か
し
、
テ
レ

ワ
ー
ク
や
ワ
ー
ケ
ー
シ
ョ
ン
な
ど

は
政
策
に
よ
る
強
力
な
促
進
支
援

を
欠
い
た
ま
ま
で
は
再
び
下
火
に

な
っ
て
し
ま
う
可
能
性
も
あ
る
。
人

口
構
造
を
変
え
る
た
め
に
も
、
脱

炭
素
社
会
の
実
現
と
並
ん
で
重
点

化
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。

世
代
蓄
電
池
な
ど
の
技
術
開
発
支

援
の
基
金
創
設
②
脱
炭
素
化
の
効

果
の
大
き
い
設
備
投
資
へ
の
税
制

支
援
③
中
小
企
業
の
生
産
性
向
上

と
な
る
Ｍ
＆
Ａ
を
促
進
す
る
税
制

支
援
④
中
小
・
中
堅
企
業
の
規
模

拡
大
や
業
態
転
換
を
支
援
す
る
補

助
金
制
度
の
整
備
ー
な
ど
の
導
入

や
検
討
を
中
心
に
策
定
さ
れ
て
い

る
。
こ
う
し
た
中
で
地
方
の
創
生

に
つ
い
て
は
「
『
新
た
な
日
常
』

に
向
け
た
地
方
創
生
」
と
の
章
立

て
が
さ
れ
「
今
般
の
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
は
、
地
域

の
経
済
・
社
会
に
大
き
な
影
響
を

与
え
て
い
る
一
方
、
テ
レ
ワ
ー
ク

等
の
経
験
に
よ
り
、
地
方
移
住
へ

の
関
心
が
高
ま
る
な
ど
、
国
民
の

意
識
や
行
動
に
も
変
化
が
生
ま
れ

て
い
る
。
地
方
創
生
を
推
進
す
る

際
に
は
、
こ
う
し
た
変
化
を
踏
ま

え
な
が
ら
取
組
を
強
化
し
て
い
く

必
要
が
あ
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

た
だ
、
具
体
策
と
な
る
と
「
テ
レ

ワ
ー
ク
の
推
進
」
「
地
方
大
学
の

改
革
」
「
関
係
人
口
の
創
出
・
拡

大
」
「
ス
ー
パ
ー
シ
テ
ィ
ー
構
想

の
推
進
」
と
い
う
よ
う
に
、
一
極


