
政
府
は
先
ご
ろ
の
閣
議
で
、
地

方
分
権
改
革
を
め
ぐ
り
２
０
２
０

年
の
地
方
自
治
体
か
ら
の
提
案
に

対
す
る
対
応
方
針
を
決
定
し
た
。

菅
政
権
で
は
初
の
分
権
方
針
。
１

４
２
件
に
つ
い
て
新
た
に
対
応
す

る
こ
と
が
決
ま
り
、
法
律
改
正
が

必
要
な
対
応
に
つ
い
て
は
21

年
の

通
常
国
会
に
一
括
法
案
を
提
出
す

る
見
込
み
だ
。
菅
政
権
は
「
活
力

あ
る
地
方
を
創
る
」
を
最
重
要
政

策
の
一
つ
と
し
て
掲
げ
て
お
り
、

今
後
、
地
方
分
権
に
向
け
た
さ
ら

な
る
取
り
組
み
も
期
待
さ
れ
る
。

地
方
分
権
改
革
は
、
２
０
１
４

年
か
ら
地
方
自
治
体
が
改
善
を
求

め
る
「
提
案
募
集
方
式
」
を
導
入

し
て
い
る
。
２
０
２
０
年
分
は
地

方
か
ら
１
６
８
件
の
提
案
が
あ
り
、

こ
の
う
ち
「
引
き
続
き
検
討
」
と

し
た
も
の
57

件
を
含
め
新
た
に
１

４
２
件
を
「
提
案
の
趣
旨
を
踏
ま

え
対
応
」
と
し
、
15

件
を
「
現
行

規
定
で
対
応
可
能
」
と
し
た
。
提

案
数
に
対
す
る
実
現
・
対
応
の
割

合
は
93

．
5

％
と
な
っ
て
お
り
、

自
治
体
の
要
望
は
ほ
ぼ
認
め
ら
れ

る
形
と
な
っ
て
い
る
。
今
回
の
対

応
方
針
で
は
、
兵
庫
、
滋
賀
、
京

都
、
大
阪
、
和
歌
山
、
鳥
取
の
府

県
な
ど
か
ら
あ
っ
た
提
案
「
乳
が

ん
の
集
団
検
診
（
マ
ン
モ
グ
ラ
フ
ィ
）

に
お
け
る
医
師
の
立
会
い
を
不
要

と
す
る
見
直
し
」
は
、
要
望
通
り

「
医
師
の
立
会
い
を
不
要
と
す
る

方
向
で
検
討
」
す
る
と
さ
れ
た
。

ま
た
、
長
野
県
な
ど
が
提
案
し
た

「
郵
便
局
に
お
い
て
取
扱
い
が
可

能
な
地
方
公
共
団
体
の
事
務
の
拡

大
」
も
要
望
通
り
、
「
転
出
届
及

び
印
鑑
登
録
の
廃
止
申
請
の
受
付

等
の
事
務
に
つ
い
て
、
郵
便
局
に

お
け
る
取
扱
い
を
可
能
と
す
る
」

述
べ
て
い
る
。
し
か
し
、
現
行
の

方
式
が
曲
が
り
角
に
来
て
い
る
こ

と
も
事
実
だ
。
地
方
か
ら
の
提
案
数

を
み
る
と
、
現
行
制
度
が
ス
タ
ー
ト

し
た
２
０
１
４
年
こ
そ
５
３
５
件

あ
っ
た
が
、
そ
の
後
は
２
０
０
前
後

と
な
り
、
２
０
１
８
年
が
１
８
８
件
、

19

年
が
１
７
８
件
と
な
り
20

年
は

１
６
８
件
ま
で
減
少
し
て
い
る
。
こ

れ
ま
で
の
取
り
組
み
で
、
す
で
に
自

治
体
が
求
め
る
よ
う
な
改
善
点
が
少

な
く
な
っ
て
き
て
い
る
の
か
、
は
た

ま
た
、
首
相
が
述
べ
た
よ
う
な
「
地

域
が
自
ら
の
発
想
と
創
意
工
夫
に
よ

り
課
題
解
決
を
図
る
」
た
め
に
熱
意

が
薄
ら
い
で
き
た
の
か
は
不
明
だ
が
、

現
行
方
式
を
続
け
て
も
頭
打
ち
に
な

る
恐
れ
も
否
定
で
き
な
い
。
こ
の
た

め
、
菅
政
権
に
は
新
し
い
地
方
分
権

へ
の
取
り
組
み
も
期
待
し
た
い
。

な
ど
と
し
て
い
る
。
転
出
届
は
現

在
、
市
区
町
村
窓
口
や
郵
送
で
の

届
け
出
が
必
要
な
た
め
、
受
付
場

所
を
増
や
す
こ
と
で
利
便
性
を
向

上
さ
せ
る
こ
と
と
な
る
。
転
入
届

は
こ
れ
ま
で
と
同
様
、
市
区
町
村

窓
口
で
の
手
続
き
と
な
る
。
中
核

市
市
長
会
が
要
望
し
た
「
地
方
公

共
団
体
の
歳
入
全
般
に
つ
い
て
コ

ン
ビ
ニ
収
納
を
可
能
と
す
る
見
直

し
」
は
、
「
地
方
公
共
団
体
の
財

務
に
関
す
る
制
度
全
般
の
見
直
し

に
お
い
て
検
討
」
と
し
、
２
０
２

２
年
度
中
に
結
論
を
得
る
方
針
と

さ
れ
た
が
、
要
望
に
沿
っ
て
認
め

ら
れ
る
見
通
し
だ
。

菅
首
相
は
、
今
回
の
方
針
を
決

定
し
た
地
方
分
権
改
革
推
進
本
部

会
合
で
「
地
方
分
権
改
革
の
推
進

は
、
地
域
が
自
ら
の
発
想
と
創
意

工
夫
に
よ
り
課
題
解
決
を
図
る
た

め
の
基
盤
と
な
る
も
の
だ
。
地
方

分
権
改
革
に
関
す
る
提
案
募
集
方

式
は
、
本
年
で
７
年
目
に
な
る
が
、

地
方
か
ら
数
多
く
の
提
案
を
頂
き
、

き
め
細
か
く
検
討
し
た
結
果
、
本

日
、
そ
の
９
割
の
提
案
の
実
現
を

図
る
対
応
方
針
を
決
定
し
た
」
と


