
「
国
の
事
業
」
と
言
え
ば
、
透

明
性
や
効
率
性
が
求
め
ら
れ
る
も

の
。
し
か
し
、
国
民
に
と
っ
て
は
、

そ
の
事
業
の
中
身
が
ど
の
よ
う
に

行
わ
れ
て
い
る
か
皆
目
分
か
ら
ず
、

税
金
の
無
駄
な
支
出
が
行
わ
れ
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
が
ち

に
な
る
。
そ
う
し
た
事
業
の
点
検

を
す
る
た
め
政
府
は
毎
年
、
「
行

政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
」
を
行
っ
て
い

る
。
菅
政
権
で
も
先
ご
ろ
初
の
レ

ビ
ュ
ー
が
行
わ
れ
、
日
本
学
術
会

議
な
ど
12

の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
検

証
が
行
わ
れ
た
。
先
ご
ろ
開
催
さ

れ
た
政
府
の
行
政
改
革
推
進
会
議

で
は
、
２
０
２
０
年
秋
の
年
次
公

開
検
証
な
ど
の
取
り
ま
と
め
に
つ

い
て
議
論
し
た
後
、
議
長
を
務
め

る
菅
首
相
が
「
そ
れ
ぞ
れ
の
役
所

の
み
に
事
業
の
実
施
を
任
せ
る
と
、

ど
う
し
て
も
、
縦
割
り
や
前
例
踏

襲
主
義
に
陥
り
が
ち
で
あ
り
、
外

部
の
目
に
よ
る
検
証
、
提
言
は
重

要
と
考
え
て
い
る
。
今
後
と
も
、

幅
広
い
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
国

民
目
線
で
し
っ
か
り
と
改
革
を
進

め
て
い
き
た
い
と
思
う
」
と
述
べ

た
。
今
回
の
レ
ビ
ュ
ー
で
注
目
さ

れ
た
テ
ー
マ
の
一
つ
が
日
本
学
術

会
議
。
行
政
改
革
推
進
会
議
は
、

日
本
学
術
会
議
が
支
出
し
て
い
る

国
際
学
術
団
体
へ
の
分
担
金
に
つ

い
て
「
透
明
性
や
公
正
性
、
中
立

性
を
さ
ら
に
高
め
る
方
策
を
検
討

す
る
べ
き
」
だ
と
し
、
外
部
の
有

識
者
に
よ
る
検
証
を
検
討
す
る
こ

と
を
求
め
た
。
河
野
行
革
担
当
相

も
、
学
術
会
議
へ
の
指
摘
に
つ
い

て
「
（
学
術
会
議
が
）
ど
う
い
う

理
由
で
（
加
入
す
る
国
際
学
術
団

体
を
）
選
定
し
た
か
な
ど
オ
ー
プ

ン
に
議
論
す
る
必
要
が
あ
る
。
そ

の
意
義
も
、
も
う
少
し
世
の
中
に

ベ
ー
ス
に
関
わ
る
共
通
イ
ン
フ
ラ

を
主
導
し
て
構
築
す
る
こ
と
を
検

討
す
べ
き
で
あ
る
」
と
指
摘
し
て

い
る
。
秋
の
レ
ビ
ュ
ー
で
は
、
こ

の
ほ
か
、
「
農
林
漁
業
の
担
い
手

づ
く
り
支
援
」
や
「
幼
稚
園
の
預

か
り
保
育
の
促
進
」
「
地
方
の
イ

ン
フ
ラ
の
総
合
的
整
備
」
な
ど
多

岐
に
わ
た
る
テ
ー
マ
が
取
り
上
げ

ら
れ
た
。

「
国
民
の
た
め
に
働
く
内
閣
」
を

標
榜
す
る
菅
政
権
は
、
脱
炭
素
社

会
の
構
築
は
も
ち
ろ
ん
、
行
政
改

革
、
規
制
緩
和
を
進
め
る
こ
と
で
社

会
の
改
革
を
進
め
て
い
る
。
中
で

も
前
例
踏
襲
主
義
や
縦
割
り
か
ら

の
脱
却
を
推
し
進
め
て
お
り
、
行

政
事
業
レ
ビ
ュ
ー
と
合
わ
せ
、
そ

れ
が
一
つ
一
つ
の
事
業
の
実
効
性

の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い
く
。

発
信
さ
れ
て
い
い
」
と
指
摘
し
て

い
る
。
ま
た
、
今
回
の
秋
の
レ
ビ

ュ
ー
で
は
「
子
供
の
貧
困
・
シ
ン

グ
ル
ペ
ア
レ
ン
ツ
問
題
」
も
検
証

さ
れ
た
。
取
り
ま
と
め
で
は
「
子

供
の
貧
困
・
シ
ン
グ
ル
ペ
ア
レ
ン

ツ
に
関
す
る
問
題
は
、
困
難
な
状

態
と
な
る
き
っ
か
け
や
プ
ロ
セ
ス
、

ま
た
子
供
の
未
来
に
関
わ
る
こ
と

と
し
て
捉
え
れ
ば
、
全
て
の
人
に

関
わ
る
政
策
課
題
と
し
て
位
置
付

け
る
べ
き
」
と
指
摘
。
そ
の
上
で

支
援
を
必
要
と
す
る
人
の
立
場
に

立
ち
、
「
支
援
策
の
『
ワ
ン
ス
ト

ッ
プ
化
』
を
実
現
す
る
こ
と
で
素

早
く
有
効
な
支
援
を
届
け
る
必
要

が
あ
る
」
と
し
て
い
る
。
一
方
、

社
会
に
は
自
分
が
支
援
対
象
で
あ

る
こ
と
に
無
自
覚
な
人
や
潜
在
的

に
支
援
を
必
要
と
す
る
人
、
そ
の

予
備
軍
も
お
り
「
積
極
的
に
ア
プ

ロ
ー
チ
す
る
た
め
『
プ
ッ
シ
ュ
型
』

の
支
援
を
可
能
と
す
る
必
要
が
あ

る
」
と
述
べ
て
い
る
。
さ
ら
に
、

「
国
は
『
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
』
や

『
プ
ッ
シ
ュ
型
』
の
支
援
を
実
現

す
る
た
め
に
、
デ
ジ
タ
ル
・
デ
ー

タ
の
特
性
を
活
か
し
た
デ
ー
タ
・


