
菅
政
権
は
、
防
災
や
減
災
を
強

化
す
る
国
土
強
靭
化
の
３
年
間
の

集
中
期
間
が
本
年
度
で
終
了
す
る

こ
と
を
受
け
、
新
た
に
来
年
度
か

ら
の
5

年
間
で
事
業
規
模
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兆
円

の
新
た
な
計
画
の
取
り
ま
と
め
に

着
手
し
た
。
現
在
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
再
拡
大
に
よ

り
、
感
染
対
策
ば
か
り
が
注
目
さ

れ
て
い
る
が
、
国
民
の
命
を
守
る

と
い
う
点
で
は
国
土
強
靭
化
も
同

じ
。
菅
政
権
は
、
集
中
期
間
が
終

了
し
て
も
、
防
災
、
減
災
対
策
の

手
綱
は
緩
め
な
い
構
え
だ
。
近
年
、

集
中
豪
雨
や
地
震
な
ど
の
災
害
が

多
発
す
る
だ
け
で
な
く
、
激
甚
化

し
て
い
る
。
最
近
で
も
２
０
１
８

年
7

月
の
豪
雨
、
２
０
１
９
年

も
豪
雨
や
台
風
被
害
が
続
発
し
て

い
る
。
気
象
庁
な
ど
に
よ
る
と
、

1

日
の
降
水
量
が
２
０
０
ミ
リ
以

上
の
大
雨
を
観
測
し
た
日
数
は
、

１
９
０
１
年
以
降
の
統
計
期
間
の

最
初
の
30

年
と
直
近
の
30

年
と
を

比
較
す
る
と
、
約
1

．
6

倍
に
増

加
し
て
い
る
と
い
う
。
特
に
い
っ

た
ん
大
地
震
が
発
生
す
る
と
大
き

な
被
害
が
出
る
こ
と
が
避
け
ら
れ

ず
、
１
９
９
５
年
の
阪
神
淡
路
大

震
災
で
は
６
４
８
２
人
、
２
０
１

１
年
の
東
日
本
大
震
災
で
は
２
２

５
５
1

人
の
死
者
・
行
方
不
明
者

が
出
て
い
る
。
そ
れ
以
外
の
年
で

も
１
０
０
～
４
０
０
人
程
度
の
死

亡
者
が
出
て
い
る
。
ま
た
、
災
害

で
は
生
命
だ
け
で
な
く
、
家
屋
な

ど
の
財
産
も
失
わ
れ
て
し
ま
う
。

こ
う
し
た
災
害
へ
の
脆
弱
性
を
是

正
す
る
の
が
国
土
強
靭
化
計
画
で
、

安
倍
前
政
権
は
２
０
１
８
年
12

月

14

日
に
「
防
災
・
減
災
、
国
土
強

靱
化
の
た
め
の
３
か
年
緊
急
対
策
」

を
閣
議
決
定
し
、
菅
政
権
も
そ
れ

を
引
き
継
い
で
実
施
し
て
い
る
。

３
か
年
緊
急
対
策
は
、
①
人
命
を

ば
か
り
を
話
題
に
す
る
が
、
政
治

は
平
素
か
ら
国
民
の
生
命
・
財
産

を
守
る
た
め
に
さ
ま
ざ
ま
な
政
策

や
事
業
を
行
う
責
務
が
あ
る
。
も

ち
ろ
ん
菅
政
権
も
そ
の
使
命
を

負
っ
て
お
り
、
少
し
で
も
災
害
被

害
を
減
少
さ
せ
る
た
め
、
新
た
な

国
土
強
靭
化
対
策
を
ス
タ
ー
ト
さ

せ
る
。
そ
れ
が
「
国
民
の
た
め
に

働
く
内
閣
」
と
い
う
こ
と
な
の
だ

ろ
う
。

守
る
た
め
の
重
要
イ
ン
フ
ラ
な
ど

の
機
能
維
持
②
電
力
、
上
水
道
な

ど
国
民
経
済
・
生
活
を
支
え
る
重

要
イ
ン
フ
ラ
な
ど
の
機
能
維
持―

の
２
つ
の
観
点
か
ら
緊
急
対
策
１

６
０
項
目
を
集
中
的
に
実
施
し
て

い
る
。
国
民
の
生
命
を
守
る
た
め
、

大
規
模
な
浸
水
、
土
砂
災
害
、
地

震
・
津
波
な
ど
に
よ
る
被
害
の
防

止
・
最
小
化
に
は
2

．
8

兆
円
程

度
を
投
資
し
、
堤
防
の
か
さ
上
げ

な
ど
を
行
っ
て
い
る
。
中
に
は
、

大
規
模
停
電
が
発
生
し
た
２
０
１

８
年
の
北
海
道
胆
振
東
部
地
震
の

教
訓
を
も
と
に
、
全
国
の
主
要
な

携
帯
電
話
基
地
局
を
対
象
に
、
予

備
電
源
の
緊
急
点
検
を
実
施
し
、

応
急
復
旧
の
体
制
整
備
も
行
っ
て

い
る
。
こ
の
３
か
年
の
緊
急
対
策

の
事
業
費
は
約
７
兆
円
だ
が
、
今

回
取
り
ま
と
め
て
い
る
の
は
５
か

年
と
さ
れ
、
事
業
規
模
は
約
15

兆

円
と
さ
れ
て
お
り
、
事
業
規
模
か

ら
み
れ
ば
３
か
年
の
緊
急
対
策
よ

り
も
さ
ら
に
対
策
を
加
速
さ
せ
る

方
針
だ
。

メ
デ
ィ
ア
は
新
型
コ
ロ
ナ
の
感

染
が
拡
大
す
る
と
新
型
コ
ロ
ナ
ば

か
り
、
災
害
が
発
生
す
る
と
災
害


