
政
府
が
先
ご
ろ
、
地
震
や
台
風

な
ど
災
害
対
策
な
ど
を
実
施
す
る

国
土
強
靱
化
の
新
た
な
５
カ
年
計

画
を
ま
と
め
た
。
２
０
２
１
～
２

５
年
度
の
5

年
間
の
事
業
規
模
は

15

兆
円
程
度
に
達
す
る
見
込
み
だ
。

一
部
メ
デ
ィ
ア
は
事
業
規
模
な
ど

を
批
判
し
て
い
る
が
、
日
本
列
島

が
再
び
巨
大
地
震
に
襲
わ
れ
る
可

能
性
も
強
く
、
着
実
な
防
災
、
減

災
対
策
が
必
要
な
こ
と
は
言
う
ま

で
も
な
い
。

新
た
な
５
カ
年
計
画
は
、
「
激

甚
化
す
る
風
水
害
や
切
迫
す
る
大

規
模
地
震
等
へ
の
対
策
」
「
予
防

保
全
型
イ
ン
フ
ラ
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

へ
の
転
換
に
向
け
た
老
朽
化
対
策

の
加
速
」
「
国
土
強
靱
化
に
関
す

る
施
策
を
効
率
的
に
進
め
る
た
め

の
デ
ジ
タ
ル
化
等
の
推
進
」
の
３

つ
の
対
策
を
柱
と
し
、
個
々
の
対

策
全
体
で
は
１
２
３
対
策
を
実
施

す
る
。
15

兆
円
の
う
ち
、
豪
雨
被

害
や
大
規
模
地
震
対
策
に
12

．
3

兆
円
、
イ
ン
フ
ラ
の
老
朽
化
対
策

に
2

．
7

兆
円
、
防
災
・
減
災
分

野
の
デ
ジ
タ
ル
推
進
に
２
０
０
０

億
円
を
あ
て
る
見
込
み
だ
。

日
本
で
は
南
海
ト
ラ
フ
地
震
や

首
都
圏
直
下
型
地
震
な
ど
の
地
震

の
発
生
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。
政

府
の
推
計
な
ど
で
は
南
海
ト
ラ
フ

で
巨
大
地
震
が
発
生
す
る
と
最
悪

の
場
合
、
死
者
は
30

万
人
を
超
え
、

経
済
被
害
も
２
０
０
兆
円
を
大
き

く
超
え
る
と
想
定
さ
れ
て
い
る
。

地
震
の
規
模
は
南
海
ト
ラ
フ
よ
り

小
さ
く
な
る
が
、
首
都
圏
直
下
型

で
も
、
最
悪
の
場
合
で
死
者
は
約

２
万
３
０
０
０
人
、
経
済
被
害
は

約
95

兆
円
に
達
す
る
と
想
定
さ
れ

て
い
る
。
い
っ
た
ん
、
こ
う
し
た

地
震
が
発
生
す
れ
ば
、
東
日
本
大

そ
の
上
で
、
「
コ
ロ
ナ
禍
も
あ
っ

て
、
国
の
財
政
は
危
機
的
な
状
況

に
あ
る
。
将
来
に
な
っ
て
維
持
費

が
か
さ
む
新
規
事
業
の
実
施
は
、

慎
重
に
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
」
な
ど
と
し
た
り
顔
で
指
摘
し

て
い
る
の
だ
が
、
つ
い
最
近
で
も

群
馬
県
の
八
ッ
場
ダ
ム
や
熊
本
県

の
川
辺
川
ダ
ム
な
ど
民
主
党
政
権

は
中
止
し
よ
う
と
し
た
り
、
実
際

中
止
し
た
ダ
ム
の
必
要
性
が
実
証

さ
れ
た
ば
か
り
だ
。
そ
も
そ
も
、

津
波
対
策
や
洪
水
対
策
の
堤
防
の

新
設
や
か
さ
上
げ
な
ど
は
人
命
に

か
か
わ
る
重
要
な
事
業
だ
。
そ
し

て
、
災
害
は
い
つ
襲
っ
て
く
る
か

も
分
か
ら
な
い
。
社
説
は
「
慎
重

に
検
討
」
な
ど
と
あ
り
き
た
り
の

言
葉
を
使
っ
て
批
判
し
て
い
る
が
、

災
害
対
策
は
加
速
さ
せ
れ
ば
さ
せ

る
だ
け
、
人
命
を
守
る
も
の
だ
と

い
う
視
点
は
ま
っ
た
く
持
ち
合
わ

せ
て
い
な
い
よ
う
だ
。

震
災
の
よ
う
な
悲
劇
が
再
び
日
本

を
襲
う
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、

そ
の
一
方
、
建
物
の
耐
震
化
や
火

災
対
策
、
港
湾
に
お
け
る
津
波
対

策
、
地
震
時
な
ど
に
危
険
な
密
集

市
街
地
に
お
け
る
対
策
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
対
策
を
実
施
す
れ
ば
、

確
実
に
死
者
を
減
ら
す
こ
と
は
で

き
る
し
、
財
産
を
守
る
こ
と
も
で

き
る
。
国
土
強
靭
化
計
画
は
、
そ

の
た
め
の
計
画
だ
。
こ
う
し
た
国

土
強
靭
化
計
画
に
つ
い
て
、
朝
日

新
聞
は
12

月
8

日
の
朝
刊
で
「
国

土
強
靱
化

総
額
あ
り
き
で
進
め
る

な
」
と
題
し
た
社
説
を
掲
載
し
て

い
る
。
社
説
は
「
防
災
・
減
災
を

口
実
に
、
必
要
性
の
乏
し
い
公
共

事
業
ま
で
行
う
こ
と
は
許
さ
れ
な

い
。
菅
首
相
が
先
週
、
策
定
を
閣

僚
に
指
示
し
た
国
土
強
靱
化
の
長

期
対
策
は
、
い
た
ず
ら
に
費
用
が

膨
ら
む
の
で
は
な
い
か
と
の
懸
念

が
募
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。
信

じ
が
た
い
こ
と
に
、
こ
の
社
説
は

「
必
要
性
の
乏
し
い
公
共
事
業
」

が
実
際
に
行
わ
れ
る
の
か
ど
う
か

も
分
か
ら
な
い
ま
ま
、
そ
の
仮
定

に
立
っ
て
批
判
し
て
い
る
の
だ
。


