
臨
時
国
会
で
は
、
菅
首
相
が
所

信
表
明
演
説
で
明
ら
か
に
し
た
２

０
５
０
年
の
脱
炭
素
社
会
宣
言
や

デ
ジ
タ
ル
庁
の
創
設
や
行
政
の
デ

ジ
タ
ル
化
の
推
進
と
い
っ
た
日
本

の
経
済
社
会
の
大
き
な
テ
ー
マ
は

ど
こ
吹
く
風
と
ば
か
り
に
、
野
党

が
日
本
学
術
会
議
の
会
員
の
任
命

見
送
り
問
題
に
焦
点
を
当
て
、
菅

首
相
を
〝
追
及
〟
し
て
い
る
。
し

か
し
政
府
与
党
は
脱
炭
素
で
も
デ

ジ
タ
ル
化
で
も
着
実
に
取
り
組
ん

で
お
り
、
日
本
の
経
済
社
会
の
構

築
に
野
党
の
存
在
感
の
無
さ
が
際

立
っ
て
い
る
。

脱
炭
素
社
会
は
、
温
室
効
果
ガ

ス
の
排
出
自
体
を
抑
制
す
る
だ
け

で
な
く
、
排
出
さ
れ
た
二
酸
化
炭

素
を
回
収
し
、
実
質
的
に
ゼ
ロ
に

し
よ
う
と
い
う
も
の
だ
。
も
ち
ろ

ん
、
日
本
だ
け
で
な
く
国
際
社
会

の
取
り
組
み
と
も
な
っ
て
い
る
が
、

日
本
は
現
状
を
続
け
て
も
菅
首
相

が
宣
言
し
た
２
０
５
０
年
の
脱
炭

素
の
実
現
は
極
め
て
難
し
い
状
況

だ
。
欧
州
で
は
す
で
に
ガ
ソ
リ
ン

車
や
デ
ィ
ー
ゼ
ル
車
の
新
車
販
売

禁
止
の
方
向
が
打
ち
出
さ
れ
て
お

り
、
中
国
も
先
ご
ろ
「
２
０
３
５

年
を
め
ど
に
新
車
販
売
の
す
べ
て

を
環
境
対
応
車
に
す
る
方
向
で
検

討
す
る
」
と
発
表
し
た
。
日
本
で

は
、
ト
ヨ
タ
自
動
車
が
２
０
２
５

年
ご
ろ
ま
で
に
全
車
種
に
電
動
グ

レ
ー
ド
を
設
定
し
、
エ
ン
ジ
ン
専

用
車
種
を
ゼ
ロ
に
す
る
計
画
を
明

ら
か
に
し
て
い
る
が
、
ト
ヨ
タ
を

含
め
た
国
内
産
業
の
取
り
組
み
は

先
進
的
と
は
言
え
ず
、
だ
か
ら
こ

こ
そ
菅
首
相
の
「
脱
炭
素
宣
言
」

に
基
づ
き
、
官
民
挙
げ
た
取
り
組

み
が
必
要
と
な
っ
て
い
る
。

デ
ジ
タ
ル
化
も
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

脱
炭
素
社
会
は
長
期
的
な
課
題

だ
が
、
速
や
か
に
本
格
化
さ
せ
、

息
の
長
い
取
り
組
み
が
必
要
と
な

る
。
一
方
、
デ
ジ
タ
ル
化
は
遅
れ

が
露
わ
に
な
っ
た
喫
緊
の
課
題
で

あ
り
、
体
制
や
仕
組
み
の
整
備
に

は
菅
首
相
が
口
に
し
て
い
る
よ
う

に
「
ス
ピ
ー
ド
感
」
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

こ
う
し
た
中
で
、
国
会
で
は
立

憲
民
主
党
や
共
産
党
な
ど
の
野
党

は
日
本
学
術
会
議
に
つ
い
て
政
府

に
対
し
質
問
攻
勢
を
か
け
て
い
る

が
、
日
本
の
未
来
を
決
め
て
い
く

の
は
、
脱
炭
素
で
あ
り
、
足
元
の

デ
ジ
タ
ル
化
の
は
ず
だ
。
日
本
の

社
会
づ
く
り
を
軽
視
し
て
い
る
の

が
野
党
の
実
態
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

イ
ル
ス
感
染
症
で
、
行
政
サ
ー
ビ

ス
や
民
間
に
お
け
る
デ
ジ
タ
ル
化

の
遅
れ
と
い
う
日
本
の
弱
点
が
露

わ
に
な
っ
た
。
こ
の
た
め
早
急
に

改
善
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
な
っ

て
お
り
、
そ
の
け
ん
引
役
と
な
る

の
が
、
従
来
の
省
庁
の
縦
割
り
を

打
破
し
て
設
立
さ
れ
る
デ
ジ
タ
ル

庁
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
政
府
は

す
で
に
、
デ
ジ
タ
ル
・
ガ
バ
メ
ン

ト
閣
僚
会
議
の
下
に
設
置
し
た
デ

ジ
タ
ル
改
革
関
連
法
案
ワ
ー
キ
ン

グ
グ
ル
ー
プ
で
デ
ジ
タ
ル
改
革
の

基
本
方
針
を
年
内
に
策
定
し
、
来

年
の
通
常
国
会
に
関
連
法
案
を
提

出
す
る
予
定
だ
。
与
党
も
こ
れ
ら

の
重
要
テ
ー
マ
を
後
押
し
す
る
方

針
で
、
自
民
党
は
脱
炭
素
で
は
総

裁
直
属
の
「
２
０
５
０
年
カ
ー
ボ

ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
実
現
推
進
本
部
」

を
新
設
。
デ
ジ
タ
ル
推
進
で
は
10

月
に
「
デ
ジ
タ
ル
社
会
推
進
本
部
」

を
新
設
し
て
お
り
、
さ
ら
に
デ
ジ

タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー
シ
ョ

ン
（
Ｄ
Ｘ
）
人
材
の
育
成
策
を
検

討
す
る
た
め
、
推
進
本
部
の
下
に

「
デ
ジ
タ
ル
人
材
の
育
成
・
確
保

小
委
員
会
」
を
設
け
る
方
針
だ
。


