
政
府
は
「
時
機
を
逸
す
る
こ
と

な
く
、
あ
ら
ゆ
る
手
段
を
総
動
員

し
て
経
済
を
成
長
軌
道
に
戻
す
た

め
の
対
策
を
考
え
る
」
と
の
菅
首

相
の
認
識
の
基
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
防
止
と
経
済

の
回
復
を
目
指
す
追
加
経
済
対
策

と
２
０
２
０
年
度
予
算
の
第
３
次

補
正
予
算
案
の
編
成
作
業
に
入
っ

た
。
感
染
防
止
と
経
済
回
復
を
両

立
さ
せ
、
国
民
生
活
の
安
定
を
図

り
た
い
考
え
だ
。

安
倍
政
権
時
の
政
府
は
新
型
コ

ロ
ナ
の
感
染
拡
大
以
降
、
２
回
の

緊
急
対
応
策
と
「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
緊
急
経
済
対
策
」

を
策
定
、
２
０
２
０
年
度
予
算
に

つ
い
て
も
こ
れ
ま
で
二
度
に
わ
た

り
補
正
予
算
を
編
成
し
て
き
た
。

そ
れ
に
よ
り
、
国
民
１
人
あ
た
り

10

万
円
を
支
給
し
た
特
別
定
額
給

付
金
や
雇
用
調
整
助
成
金
、
企
業

へ
の
持
続
化
給
付
金
、
家
賃
支
援

給
付
金
の
創
設
、
企
業
へ
の
融
資

な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
行
っ
て

き
た
。
中
で
も
２
次
補
正
で
は
、

約
32

兆
円
の
真
水
を
投
入
し
、
雇

調
整
助
成
金
の
拡
充
や
中
小
企
業

の
資
金
繰
り
支
援
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
緊
急
包
括
支
援

交
付
金
な
ど
医
療
体
制
の
強
化
と

い
っ
た
対
策
を
盛
り
込
ん
だ
。
３

次
補
正
で
は
、
こ
れ
ら
の
対
策
に

続
き
、
感
染
防
止
や
経
済
の
回
復
、

防
災
・
減
災
対
策
な
ど
を
柱
と
し
、

予
算
執
行
が
息
切
れ
し
が
ち
な
１

～
３
月
と
２
０
２
１
年
度
予
算
を

つ
な
げ
、
切
れ
目
の
な
い
15

カ
月

予
算
と
す
る
考
え
だ
。
と
こ
ろ
で
、

こ
れ
ま
で
実
施
さ
れ
て
き
た
各
種

事
業
の
結
果
は
、
ほ
と
ん
ど
国
民

に
伝
わ
っ
て
い
な
い
。

括
支
援
交
付
金
が
都
道
府
県
に

2

・
3

兆
円
交
付
さ
れ
て
お
り
、

20

都
府
県
で
３
３
７
の
重
点
医
療

機
関
の
病
床
確
保
支
援
や
、
20

都

県

で
３
８

０
の
救
急
・
周

産

期
・
小
児
医
療
機
関
な
ど
の
院
内

感
染
防
止
対
策
の
支
援
、
45

都
道

府
県
で
約
１
１
６
万
人
の
医
療
従

事
者
に
慰
労
金
を
支
給
し
て
い
る
。

第
３
次
補
正
の
規
模
は
今
後
決

定
さ
れ
る
見
込
み
だ
が
、
こ
れ
ま

で
の
対
策
、
事
業
と
同
様
に
実
効

性
の
高
い
施
策
を
盛
り
込
み
、
感

染
防
止
と
経
済
の
回
復
の
両
立
を

図
る
こ
と
が
重
要
だ
。

そ
れ
を
整
理
す
る
と
、
１
人
10

万

円
支
給
の
特
別
定
額
給
付
金
は
給

付
額
ベ
ー
ス
で
12

・
66

兆
円
、
給

付
率
は
99

．
4

％
に
達
し
て
い
る
。

低
所
得
の
ひ
と
り
親
世
帯
へ
の
臨

時
特
別
給
付
金
は
9

月
末
現
在
で

94

万
世
帯
に
支
給
が
決
定
さ
れ
て

お
り
、
支
給
額
は
８
０
６
億
円
と

な
っ
て
い
る
。
雇
用
調
整
助
成
金

は
、
10

月
30

日
現
在
の
申
込
件
数

が
１
７
６
・
8

万
件
で
支
給
決
定

件
数
が
１
６
７
・
6

万
件
と
な
り
、

2

・
0

兆
円
の
支
給
が
決
定
さ
れ

て
い
る
。
ま
た
、
持
続
化
給
付
金

は
11

月
2

日
現
在
で
３
８
８
万
件

の
申
し
込
み
が
あ
り
、
支
給
実
績

は
３
６
８
万
件
、
4

・
8

兆
円
と

な
っ
て
い
る
。
企
業
向
け
の
公
的

機
関
の
実
質
無
利
子
・
無
担
保
融

資
は
11

月
1

日
現
在
で
71

・
8

万

件
の
14

兆
円
。
同
じ
く
民
間
金
融

機
関
の
融
資
は
、
89

万
件
の
15

兆

円
と
な
っ
て
い
る
。

医
療
体
制
の
整
備
で
は
、
医
療

機
関
へ
の
サ
ー
ジ
カ
ル
マ
ス
ク
の

配
布
や
人
工
呼
吸
器
の
確
保
な
ど

が
行
わ
れ
た
ほ
か
、
医
療
体
制
の

整
備
な
ど
を
目
的
と
し
た
緊
急
包


