
菅
政
権
は
、
多
発
す
る
洪
水
へ

の
対
策
と
し
て
国
や
都
道
府
県
、

市
町
村
、
企
業
、
住
民
な
ど
関
係

者
が
協
働
し
て
流
域
全
体
で
水
災

害
対
策
を
行
う
「
流
域
治
水
」
へ

の
転
換
や
、
利
水
ダ
ム
を
含
む
既

存
ダ
ム
の
洪
水
調
節
機
能
を
強
化

す
る
。
防
災
・
減
災
、
国
土
強
靱

化
対
策
の
一
環
で
、
国
民
が
安
全

で
安
心
で
き
る
社
会
の
構
築
を
急

ぐ
。菅

首
相
は
、
官
房
長
官
だ
っ
た

２
０
１
９
年
の
台
風
19

号
を
契
機

に
、
豪
雨
が
予
測
さ
れ
る
場
合
に

あ
ら
か
じ
め
、
水
力
発
電
や
農
業

用
水
・
都
市
用
水
に
利
用
す
る
た

め
に
貯
水
し
て
い
た
水
量
も
放
流

し
て
、
治
水
容
量
を
増
や
す
「
事

前
放
流
」
の
ル
ー
ル
を
策
定
す
る

な
ど
、
災
害
対
策
に
注
力
し
て
い

る
。
災
害
対
策
と
し
て
は
、
堤
防

整
備
、
ダ
ム
建
設
・
再
生
や
、
イ

ン
フ
ラ
の
老
朽
化
対
策
、
信
頼
性

の
高
い
道
路
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構

築
、
無
電
柱
化
の
推
進
、
港
湾
施

設
の
耐
震
・
耐
波
性
能
の
強
化
、

空
港
施
設
の
耐
震
化
・
浸
水
対
策
、

密
集
市
街
地
対
策
や
住
宅
・
建
築

物
の
耐
震
化
、
防
災
気
象
情
報
の

高
度
化
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を

推
進
す
る
が
、
「
流
域
治
水
」
も

そ
の
一
つ
。
「
流
域
治
水
」
は
自

助
・
共
助
・
公
助
の
観
点
に
立
っ

て
、
流
域
の
あ
ら
ゆ
る
関
係
者
が

協
働
し
て
流
域
全
体
で
水
災
害
対

策
を
行
う
も
の
。
全
国
の
一
級
水

系
を
流
域
全
体
で
と
ら
え
、
実
施

す
べ
き
河
川
対
策
や
流
域
対
策
、

ソ
フ
ト
対
策
か
ら
な
る
治
水
の
全

体
像
を
ま
と
め
、
ハ
ー
ド
、
ソ
フ

ト
を
一
体
と
し
た
事
前
防
災
対
策

を
加
速
す
る
。
こ
の
た
め
、
国
や

都
道
府
県
、
市
町
村
な
ど
が
協
議

洪
水
調
節
に
使
え
る
貯
水
容
量
の

割
合
が
、
こ
れ
ま
で
の
約
３
割
か

ら
約
６
割
へ
倍
増
す
る
見
込
み
だ
。

菅
政
権
は
、
全
国
で
約
３
５
０
の

都
道
府
県
管
理
の
二
級
水
系
に
あ

る
ダ
ム
に
つ
い
て
も
同
様
の
見
直

し
を
進
め
、
近
年
水
害
が
発
生
し

た
水
系
や
貯
水
容
量
の
大
き
な
ダ

ム
が
あ
る
約
80

水
系
に
つ
い
て
も

早
急
に
取
り
組
む
方
針
だ
。

菅
首
相
が
主
導
す
る
行
政
改
革

の
取
り
組
み
は
、
縦
割
り
の
省
庁

の
所
管
に
と
ら
わ
れ
ず
に
、
国
民

が
安
心
し
て
生
活
で
き
る
よ
う
に

新
た
な
制
度
や
枠
組
み
を
作
り
出

す
こ
と
だ
。
洪
水
対
策
も
そ
の
一

つ
で
、
こ
う
し
た
取
り
組
み
一
つ

一
つ
が
「
国
民
の
た
め
に
働
く
内

閣
」
と
い
う
こ
と
な
の
だ
ろ
う
。

会
を
設
置
し
、
本
年
度
末
ま
で
に

「
流
域
治
水
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
と

し
て
策
定
す
る
方
針
だ
。
一
方
、

利
水
ダ
ム
を
含
む
既
存
ダ
ム
の
洪

水
調
節
機
能
の
強
化
は
、
洪
水
調

節
に
使
え
る
貯
水
容
量
の
割
合
増

加
を
図
る
も
の
。
国
内
に
は
、
治

水
を
目
的
に
し
て
い
る
国
土
交
通

省
所
管
の
約
５
７
０
基
の
ダ
ム
の

ほ
か
、
発
電
や
農
業
利
用
な
ど
主

と
し
て
利
水
を
目
的
と
す
る
ダ
ム

が
約
９
０
０
基
あ
る
。
し
か
し
、

こ
れ
ら
全
て
の
ダ
ム
の
貯
水
容
量

の
う
ち
、
洪
水
調
節
の
た
め
の
貯

水
容
量
は
約
３
割
に
と
ど
ま
っ
て

い
る
の
が
実
態
だ
。
こ
の
た
め
、

関
係
省
庁
の
所
管
に
と
ら
わ
れ
な

い
よ
う
に
連
携
し
、
関
係
利
水
者

ら
の
協
力
を
得
て
、
利
水
の
た
め

の
貯
水
を
あ
ら
か
じ
め
放
流
す
る

事
前
放
流
の
取
り
組
み
を
抜
本
的

に
拡
大
す
る
。

菅
首
相
の
官
房
長
官
時
代
の
ル

ー
ル
作
り
な
ど
に
よ
り
、
す
で
に

一
級
水
系
の
う
ち
ダ
ム
の
あ
る
99

水
系
全
て
で
治
水
協
定
を
締
結
し

て
お
り
、
今
年
６
月
か
ら
運
用
を

開
始
し
、
一
級
水
系
全
体
で
は
、


