
菅
政
権
は
先
ご
ろ
、
新
た
に
設

置
し
た
「
成
長
戦
略
会
議
」
の
初

会
合
を
開
い
た
。
菅
首
相
は
経
済

財
政
諮
問
会
議
を
経
済
運
営
の
司

令
塔
機
能
と
位
置
づ
け
、
成
長
戦

略
会
議
が
改
革
の
具
体
策
を
議
論

す
る
。
成
長
戦
略
会
議
は
本
年
末
、

中
間
的
な
取
り
ま
と
め
を
策
定
す

る
方
針
で
、
そ
の
取
り
ま
と
め
に

沿
っ
て
菅
改
革
も
加
速
す
る
見
込

み
だ
。

安
倍
政
権
で
は
未
来
投
資
会
議

が
成
長
戦
略
の
具
体
策
を
議
論
し

た
が
、
今
後
は
そ
の
役
割
を
成
長

戦
略
会
議
が
行
っ
て
い
く
。
経
済

財
政
諮
問
会
議
が
毎
年
6

月
ご
ろ

骨
太
方
針
、
年
末
に
来
年
度
予
算

の
方
向
性
と
重
点
課
題
、
翌
年
6

月
ご
ろ
に
骨
太
方
針
と
い
う
よ
う

に
そ
れ
ぞ
れ
策
定
し
て
い
く
の
に

合
わ
せ
、
成
長
戦
略
会
議
は
６
月

ご
ろ
に
成
長
戦
略
、
年
末
に
成
長

戦
略
中
間
取
り
ま
と
め
を
策
定
す

る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
と
な
っ
て
い
る
。

経
済
財
政
諮
問
会
議
と
成
長
戦
略

会
議
が
連
携
し
、
今
後
の
改
革
の

け
ん
引
役
と
な
っ
て
い
く
わ
け
だ
。

初
会
合
で
は
、
10

月
6

日
に
開

か
れ
た
菅
政
権
初
の
経
済
財
政
諮

問
会
議
で
今
後
の
テ
ー
マ
と
し
て

民
間
議
員
か
ら
「
経
済
情
勢
に
応

じ
、
必
要
な
経
済
財
政
政
策
を
躊

躇
な
く
講
じ
て
い
く
べ
き
。
ま
た
、

デ
ジ
タ
ル
化
、
規
制
改
革
に
大
胆

に
取
り
組
み
、
経
済
を
よ
り
一
層

活
性
化
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
あ

わ
せ
て
社
会
保
障
改
革
等
を
通
じ

て
、
財
政
健
全
化
の
将
来
的
な
道

筋
も
し
っ
か
り
描
い
て
い
く
べ
き
」

と
の
認
識
が
示
さ
れ
た
こ
と
を
紹

介
。
そ
の
上
で
感
染
対
策
と
経
済

の
両
立
に
当
た
り
「
デ
ジ
タ
ル
化
・

規
制
改
革
を
一
体
と
し
て
ス
ピ
ー

れ
ぞ
れ
実
施
が
困
難
だ
っ
た
改
革

に
取
り
組
む
こ
と
を
表
明
し
、
来

年
に
は
デ
ジ
タ
ル
改
革
の
た
め
デ

ジ
タ
ル
庁
も
設
置
す
る
方
針
だ
。

し
か
し
、
こ
う
し
た
足
元
の
改

革
だ
け
で
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
規

制
改
革
は
も
ち
ろ
ん
、
個
別
の
政

策
テ
ー
マ
で
も
人
材
育
成
や
企
業

改
革
、
地
域
の
活
性
化
、
農
林
水

産
業
の
活
性
化
、
ベ
ン
チ
ャ
ー
・

中
小
企
業
の
育
成
な
ど
課
題
は
山

積
し
て
い
る
。
そ
う
し
た
一
つ
一

つ
の
個
別
の
課
題
に
具
体
的
に
取

り
組
む
こ
と
が
、
日
本
全
体
の
マ

ク
ロ
的
な
成
果
に
つ
な
が
る
。

ド
感
を
も
っ
て
行
う
こ
と
、
企
業

と
企
業
、
中
小
企
業
や
地
方
へ
の

人
の
流
れ
を
作
る
こ
と
に
よ
っ
て

地
域
の
生
活
の
満
足
度
を
高
め
、

地
域
経
済
の
活
性
化
、
ひ
い
て
は

日
本
経
済
の
力
強
い
再
生
を
実
現

さ
せ
る
こ
と
、
こ
れ
を
大
き
な
目

標
と
し
て
掲
げ
、
そ
の
た
め
の
政

策
の
大
き
な
方
針
を
打
ち
出
し
て

い
く
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
の
問

題
意
識
が
提
起
さ
れ
た
こ
と
も
紹

介
さ
れ
た
。

当
面
の
課
題
と
し
て
は
、
ウ
ィ

ズ
コ
ロ
ナ
、
ポ
ス
ト
コ
ロ
ナ
の
時

代
の
国
内
企
業
の
事
業
再
構
築
や

生
産
性
の
向
上
、
労
働
移
動
の
円

滑
化
、
強
靱
な
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー

ン
の
構
築
、
新
し
い
働
き
方
の
実

現
、
足
腰
の
強
い
中
小
企
業
の
構

築
、
バ
ー
チ
ャ
ル
株
主
総
会
の
実

現
な
ど
ビ
ジ
ネ
ス
上
の
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
推
進
、
グ
リ
ー
ン
成
長

と
い
う
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
環
境
政
策

の
再
構
築
な
ど
幅
広
い
分
野
を
議

論
す
る
見
込
み
と
な
っ
て
い
る
。

す
で
に
菅
首
相
は
押
印
の
廃
止

や
不
妊
治
療
の
保
険
負
担
、
携
帯

電
話
料
金
の
引
き
下
げ
な
ど
、
そ


