
菅
政
権
が
16

日
ス
タ
ー
ト
し
た
。

長
期
的
に
は
少
子
高
齢
化
の
進
展
、

地
方
経
済
の
衰
退
、
緊
張
が
高
ま

る
ア
ジ
ア
、
デ
フ
レ
経
済
か
ら
の

確
実
な
脱
却
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
が
山
積
し
て
い
る
中
で
、
足
元

で
は
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
と
い
う

未
曽
有
の
危
機
、
ま
さ
に
国
難
に

直
面
す
る
中
で
の
ス
タ
ー
ト
と
な

っ
た
。
し
か
し
、
７
年
８
カ
月
に

及
び
実
績
を
上
げ
た
安
倍
政
権
を

継
承
し
、
さ
ら
に
前
に
進
め
る
菅

政
権
は
、
新
し
い
社
会
を
作
る
た

め
に
一
刻
の
猶
予
も
許
さ
れ
な
い

と
い
う
時
代
の
要
請
に
よ
る
政
権

と
言
え
る
だ
ろ
う
。

菅
首
相
は
16

日
の
記
者
会
見
で

「
こ
の
危
機
を
乗
り
越
え
て
、
す
べ

て
の
国
民
が
安
心
し
て
生
活
を
す

る
に
は
、
安
倍
政
権
の
取
り
組
み

を
継
承
し
て
、
前
に
進
め
て
い
く

の
が
使
命
だ
」
と
述
べ
た
。
ま
た

「
経
済
の
再
生
は
引
き
続
き
政
権

の
最
重
要
課
題
、
金
融
緩
和
、
財

政
投
資
、
成
長
戦
略
の
３
本
を
柱

と
す
る
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
を
継
承
し

て
、
今
後
一
層
の
改
革
を
進
め
て

い
く
」
と
強
調
し
た
。

安
倍
政
権
下
で
は
、
人
口
が
減

少
す
る
中
で
も
就
業
者
は
約
４
０

０
万
人
増
え
、
そ
の
う
ち
３
３
０

万
人
が
女
性
で
、
こ
れ
ま
で
働
き

た
く
て
も
就
業
先
が
な
か
っ
た
人

が
働
け
る
環
境
を
整
備
し
た
。
こ

う
し
た
経
済
再
生
や
外
交
、
安
全

保
障
、
全
世
代
型
社
会
保
障
な
ど

を
さ
ら
に
深
堀
し
た
り
、
展
開
し

た
り
す
る
こ
と
が
菅
政
権
の
使
命

だ
。と

は
い
え
、
ま
ず
取
り
組
ま
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
新
型
コ
ロ

ナ
対
策
だ
。
菅
首
相
は
前
政
権
の

官
房
長
官
と
し
て
「
Ｇ
Ｏ
Ｔ
Ｏ
ト

あ
れ
ば
「
打
ち
破
る
」
と
い
う
の

だ
か
ら
、
そ
の
本
気
度
は
疑
う
余

地
は
な
い
。

菅
氏
は
会
見
で
「
当
た
り
前
で

は
な
い
色
々
な
事
実
を
見
逃
さ
ず
、

現
場
の
声
に
耳
を
傾
け
、
何
が
当

た
り
前
な
の
か
、
そ
こ
を
し
っ
か

り
見
極
め
た
う
え
で
、
大
胆
に
実

行
す
る
、
こ
れ
が
私
の
信
念
だ
。

今
後
も
揺
ら
ぐ
こ
と
な
く
行
っ
て

い
き
た
い
」
「
国
民
の
た
め
に
な

る
、
た
め
に
働
く
内
閣
を
作
る
。

そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
国
民
の
皆
さ

ん
の
ご
期
待
に
お
応
え
し
て
い
き

た
い
」
と
力
強
く
述
べ
て
い
る
。

菅
政
権
は
、
ま
さ
に
新
し
い
社

会
を
作
る
に
ふ
さ
わ
し
い
政
権
と

言
え
る
の
だ
ろ
う
。

ラ
ベ
ル
」
な
ど
を
リ
ー
ド
し
て
き

た
が
、
爆
発
的
感
染
を
阻
止
し
な

が
ら
「
雇
用
を
守
り
、
企
業
を
継

続
さ
せ
る
こ
と
が
極
め
て
大
事
」

と
い
う
認
識
の
も
と
感
染
対
策
と

経
済
活
動
の
両
立
を
図
る
考
え
だ
。

ま
た
、
新
型
コ
ロ
ナ
で
露
呈
し

た
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
基
盤
の
整
備

な
ど
も
当
面
の
課
題
で
、
デ
ジ
タ

ル
庁
の
創
設
に
早
く
も
着
手
す
る

と
い
う
。

新
型
コ
ロ
ナ
対
策
も
含
め
安
倍

政
権
の
路
線
を
継
承
す
る
菅
政
権

だ
が
、
も
ち
ろ
ん
、
そ
の
ま
ま
踏

襲
す
る
だ
け
で
は
新
し
い
道
は
開

け
な
い
こ
と
も
事
実
だ
。

菅
氏
は
会
見
で
「
行
政
の
縦
割

り
、
既
得
権
益
、
悪
し
き
前
例
主

義
、
こ
う
し
た
も
の
を
打
ち
破
っ

て
規
制
改
革
を
全
力
で
進
め
る
」

と
強
調
し
た
よ
う
に
、
規
制
改
革

を
一
層
加
速
さ
せ
る
考
え
だ
。

規
制
緩
和
は
安
倍
政
権
で
も
行

わ
れ
て
き
た
が
、
さ
ら
に
加
速
さ

せ
る
こ
と
で
成
長
戦
略
に
つ
な
げ

よ
う
と
い
う
も
の
だ
。
そ
の
際
に

縦
割
り
や
前
例
主
義
に
陥
っ
た
霞

が
関
が
抵
抗
す
る
よ
う
な
こ
と
が


